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k.

Jordan6w Slaski, 26 listopada 2010 .

L.dz. GN/OS/7624/4/Dec/2010

DECYZJA Nr 24.2/2010
o érodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigcia

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks Postgpowania
Administracyjnego (tekst jednolity - Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071) w zwigzku art. 71 ust. 2 pkt 2,
art. 75 ust. 1 pkt 4, art. 79 ust. 1, art. 82 i 85 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.),
po rozpatrzeniu wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewzigcia polegajacego na uruchomieniu eksploatacji ztoza serpentynitu JORDANOW na
dziatkach potozonych w obrebie wsi Glinica nr 11/2, 12/2, 13 i 14, a takze w obrgbie wsi Jordanéw
Slaski, na dziatkach 227/2, 227/3, 227/4, 227/5 i 228, ztozonego przez Zaktad Produkcyjno-
Wdrozeniowy Materiatéw Budowlanych ,BUMAT” s.,j. R. Lipiiski, A. Mandrela z siedziba
ul. Powstancow $I. 50-332 Wroctaw oraz uwzglednieniu Postanowienia nr SKO 4136/22/10 z dnia 20
pazdziernika 2010 r. (dorgczonego w dniu 29.10.2010 r.) Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
we Wroctawiu,

odmawiam

ustalenia érodowiskowych uwarunkowari na realizacje opisanego wyzej przedsiewzigcia

Uzasadnienie:

W dniu 09.05.2007 r. inwestor - Zaktad Produkcyjno-Wdrozeniowy Materiatéw Budowlanych
,BUMAT” sp. j R. Lipiriski A. Mandrela ul. Powstaricéw $I. 5 53-332 Wroctaw wystapit z wnioskiem o
wydanie decyzji o érodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigewzigcia
polegajacego na uruchomieniu eksploatacji ztoza serpentynitu JORDANOW. Do wniosku zatgczony
zostat raport oddziatywania przedsigwzigcia na érodowisko, karta informacyjna przedsiewzigcia,
wypis z rejestru gruntéw oraz mapa sytuacyjno — wysokosciowa obejmujaca przewidywany teren,
na ktérym nastapi realizacja przedsigwzigcia.

Whiosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz raport o oddziatywaniu
przedsiewzigcia na srodowisko zamieszczone zostaly w publicznie dostepnym wykazie danych o
dokumentach zawierajacych informacje o $rodowisku i jego ochronie, prowadzonym na stronach
internetowych  Biuletynu  Informaciji Publicznej Urzedu  Gminy  Jordanéw Slaski
www.bip.jordanowslaski.pl.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt. 40 lit. a i z § 5 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada
2004 r. w sprawie okre$lenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko
oraz szczegbtowych uwarunkowari zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia
raportu o oddziatywaniu na $rodowisko (Dz. U. z 2004r. Nr 257, poz. 2573 ze zm.) niniejsza inwestycja
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zakwalifikowana zostata do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $rodowisko, dla ktorej
koniecznoé¢ sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko moze by¢ wymagany.

Po przeanalizowaniu przedtozonych dokumentow Wéjt Gminy Jordanéw Slaski, zgodnie z
dyspozycja art. 61 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego, wszczat postgpowanie w
przedmiotowej sprawie. Obwieszczeniem wydanym w dniu 24.05.2007 r. Wéjt Gminy Jordanéw
Slaski poinformowat o wszczeciu postgpowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o
érodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje opisywanego przedsiewziecia oraz o
mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy, sktadania uwag i whnioskow w sprawie. Obwieszczenie
wywieszone zostato na okres 14 dni (24.05.2010r. - 06.06.2010 r.) na tablicy ogtoszers Urzedu Gminy
Jordanéw S$laski oraz na terenie sotectw Jordanow Slaski i Glinica oraz zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie internetowej gminy Jordanéw Slaski, od dnia 24.05.2010 r.

Jednoczeénie, w toku postepowania, Woéjt Gminy Jordandw Slaski pismem z dnia
24.05.2007r. wystapit do Starosty Powiatu Wroctawskiego oraz Pannstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego o wydanie opinii co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewzigcia na $rodowisko, a w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby, co do zakresu raportu o
oddziatywaniu na $rodowisko wnioskowanego przedsiewziecia. Paristwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny we Wroctawiu w pismie znak sprawy: ZNS-601-301/HJ/07 z dnia 13.07.2007 r., natozyt
obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na érodowisko wraz z wykonaniem raportu
stwierdzit, iz nie ma potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko

Starosta Powiatu Wroctawskiego w postanowieniu Nr 355/2007 znak sprawy:
SP/0S$/TK/7633.0P-1/J/2007 z dnia 18.06.2007 r. réwniez wyrazit konieczno$¢ przeprowadzenia
oceny oddziatywania na srodowisko wraz z wykonaniem raportu.

Wéjt Gminy Jordanéw $laski, po wnikliwym przeanalizowaniu zgromadzonej dokumentaciji,
biorgc pod uwage uwarunkowania zawarte w przepisach prawnych przytoczonych na wstgpie
niniejszej decyzji a takze opinie Powiatowego Inspektora Sanitarnego we Wroctawiu oraz Starosty
Powiatu Wroctawskiego uznat, iz przewidywane przedsigwzigcie moze znaczaco oddziatywa¢ na
érodowisko i tym samym wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko.

Zwazywszy m. in. na:

e charakterystyke przedsigewziecia i warunki wykorzystywania terenu w fazie budowy i eksploatacji,
e gtéwne cechy charakterystyczne procesow technologicznych,

o przewidywane wielko$ci emisji, wynikajace z funkcjonowania planowanego przedsiewzigcia,

Wéjt Gminy postanowieniem nr 10/2009 (GN/0$/7624/1/2009) z dnia 6 marca 2009 r. orzekt o
potrzebie przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko planowanego przedsiewzigcia oraz
stwierdzit o obowiazku przygotowania raportu o oddziatywaniu na srodowisko.

Postanowienie zostato podane do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicach
ogtoszen i zamieszczenie na stronie internetowej www.bip.jordanowslaski.pl., na okres 14 dni.

Strony mogly wnies¢ zazalenie na postanowienie, w terminie 7 dni od dnia zapoznania sie z jego
treéciag. W ustawowo przewidzianym terminie nie wniesiono zazalenia. Raport oddziatywania na
érodowisko doreczony do tut. organu w dniu 19.03.2009 r. a nastgpnie pismem nr GN/0S/7624/1-
2/2009 z dnia 22 grudnia 2009 r. wraz z projektem decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji inwestycji zostat przekazany do zaopiniowania (uzgodnienie warunkéw realizacji
przedsiewziecia) Staroscie Powiatu Wroctawskiego oraz Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu.
Starosta pismem nr SP/28613/0%/7633.5R-0026/2009-2010/2201/AK z dnia 20.01.2010 r. wnidst
uwagi do przedmiotowego opracowania. Wobec tego wnioskodawca pismem, ktére wptyneto w dniu
14.06.2010 r. stosownym aneksem uzupetnit Raport o niezbedne zapisy. W nastepstwie, po
weryfikacji przez tut. organ, Aneks przekazano Staroscie Powiatu Wroctawskiego.
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Postanowieniem z dnia 17.05.2010 r. (doreczonym w dniu 07.06.2010 r.), znak: ZNS-611a-
2/HJ/10 Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny we Wroctawiu zaopiniowat pozytywnie warunki
realizacji przedsiewzigcia (pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych).

Starosta Powiatu Wroctawskiego pismem nr SP/26813/0$/7633.5R-0026/2009-2010/AK z dnia
29 czerwca wystapit do wnioskodawcy o uzupetnienie dokumentacji w zakresie raportu o
oddziatywania na $rodowisko. Po dopetnieniu formalnosci przez przedsiebiorce Starosta
postanowieniem Nr 58/2010 (SP/28613/0$/7633.5R-0026/2009-2010/AK) wyrazit zgode na realizacje
przedsiewziecia w obszarze ochrony srodowiska.

W ramach prowadzonego postepowania administracyjnego w sprawie oceny oddziatywania na
érodowisko do rozpatrzenia przedtozono komplet dokumentacji, zgodny z art. 74 ust. 1 ustawy z dnia
3 patdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko.

W trakcie postepowania w przedmiocie wydania decyzji organ jako dowéd dopuscit wszystko co
moglo przyczyni¢ sie¢ do wiasciwego rozstrzygnigcia sprawy, co do istoty, a podstawg do jej
rozstrzygniecia byta ocena catego materiatu dowodowego zgromadzonego w toku postepowania,
czym organ spetnit warunki art. 75 § 1 i art. 80 ustawy — Kodeks Postepowania Administracyjnego.
Jako érodek dowodowy potraktowane zostaty pisma mieszkaficow otrzymane przez tut. organ na
etapie postepowania tj.:

1) Protest mieszkaricéw Glinicy (112 oséb) z dnia 5 czerwca 2007 r. przeciwko uruchomieniu kopalni
serpentynitu. W rezultacie jego wniesienia z wiasnej inicjatywy Wojt Gminy zorganizowat
spotkanie z ww. w dniu 11 lipca 2007 r. w trakcie ktorego zaprezentowat wyniki badan dziesigciu
odwiertéw ztoza w ramach opracowania udostepnionego kilka lat temu przez nieistniejacq juz
Szklarsko-Mineralng Spétdzielnie ,Skata” we Wroctawiu, wykonane przez KG »,Zachod” Wroctaw
w listopadzie 1977 r. llustruje ono przede wszystkim analiz¢ i potwierdza wystgpowania w
wyrobisku azbestu chryzotylowego, mineratéw azbestopodobnych. W oparciu o ww. dokument
nalezy stwierdzi¢, ze ztoze ma strukture widknisto-azbestopodobna.

2) Protest z dnia 15 lipca (data na prezentacie - 23.07.2010 r.) dot. uchwaty nr XXV1/144/2009 Rady
Gminy Jordandéw Slaski z dnia 31 lipca 2009 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla miejscowosci Jordanéw Slaski. Wnioskodawca wespét z mocodawcami (39
0s6b) wnosi 0 zmiane przeznaczenia terenu z odkrywkowej eksploatacji z6z na teren aktywnosci
gospodarczej nieuciazliwej. Sugeruje réwniez poddanie tego obszaru rekultywacji. Twierdzi, ze
zostanie utrudniony dostep do wszystkich dziatek pomiedzy drogg powiatowg Jordanéw Slaski —
Sobétka a potencjalng kopalnia. Wywodzi wniosek, iz w czasie odstrzatu kamieni zostanie
ograniczona mozliwo$¢ korzystania z sgsiednich dziatek, tym samym nie bedzie mozliwosci
rolniczego wykorzystania gruntu. Podnosi tez, ze nastapia negatywne skutki oddziatywania
kopalni: wstrzasy sejsmiczne, fala uderzeniowa, spadajace odtamki skalne, hatas, zapylenie oraz,
7e zgodnie z przepisami prawa produkcja i obrét materiatami zawierajacymi azbest w Polsce jest
zakazana.

Protest, stosownie do art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym, zostat zakwalifikowany jako

wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, wobec czego tut. organ przekazat pismo

Przewodniczagcemu Rady Gminy Jordanéw Slaski. W dniu 27 pazdziernika 2010 r. do porzadku

obrad wprowadzony zostat projekt uchwaly dot. rozpoznania ww. wezwania. W trakcie
procedowania nad przedmiotowym projektem na sali znajdowali sig mieszkarncy miejscowosci
Glinica. Przewodniczacy Rady udzielit glosu skarzacym. Wypowiadajacy sig zasygnalizowali, ze
eksploatacja sasiedniego ztoza Nastawice powoduje pekanie doméw w tejze miejscowosci.
Skarzacy wyrazili przekonanie, iz w przypadku wyrazenia zgody na uruchomienie kopalni dojdzie
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do emisji do atmosfery widkien azbestowych w ilosci przekraczajacej dopuszczalne normy.
Zwrécono takze uwage na mozliwoéé spadku wartosci gruntéw usytuowanych w sgsiedztwie
wyrobiska.

Rada Gminy, wyrazajac swoje stanowisko poprzez odrzucenie uchwaly, wyrazita przekonanie, ze
wydobycie serpentynitu moze doprowadzi¢ do wprowadzenia do atmosfery azbestu w
ponadnormatywnych wartosciach, co wplynie na zanieczyszczenie $rodowiska i przyczyni sie do
eskalacji konfliktéw spotecznych.

Tym samym w ocenie wydajacego decyzjg zachodzi duze prawdopodobieristwo, ze zfoze bedzie
emitowato do atmosfery niezgodna z normami zawarto$¢ widkien azbestowych.

W tym stanie rzeczy Wojt Gminy Jordanéw $Slaski, wywodzi wniosek, ze sprzeciw mieszkaricow

dot. uruchomienia kopalni argumentowany ucigzliwo$ciami dla Srodowiska a takze potencjalnym
niebezpieczeristwem dla zdrowia i zycia ludzi jest zasadny. Ponadto podnoszona jest kwestia
wyiszosci interesu spofecznego nad interesem ekonomicznym inwestora, co podkreslali mieszkarcy,
interweniujac u wiadz gminy.
Co prawda, bez rzetelnych ekspertyz w zakresie wystgpowania i oddziatywania na organizm ludzki
azbestu, nie mozna z cala stanowczoscia przyja¢ za prawdziwe stwierdzenie, ze emisja azbestu
stwarza ryzyko, iz zachodzi przestanka do zagrozenia zdrowia i zycia mieszkaricéw, jednakie w
oparciu o zgromadzone dane taka ewentualnoéé istnieje. Nalezy takie uzna¢, ze dojdzie do
naruszenia interesu prawnego uzytkujacych sasiednie nieruchomosci. W wyniku realizacji
planowanego przedsiewzigcia pozbawi sig lub ograniczy mozliwo$¢ korzystania z nieruchomosci
graniczacych, zgodnie z ich przeznaczeniem.

Wobec powyiszych uwag, opracowany raport wplywu na $rodowisko nie przesadza w sposob
wyczerpujacy, iz warunki realizacji planowanej inwestycji nie oddziatujg na $rodowisko a zwtaszcza
na jego najwazniejszy komponent czyli zycie i zdrowie ludzi.

Wedtug organu wydajacego decyzje, przystapienie do realizacji przedmiotowej inwestycji bez
konkretnych danych dotyczacych rzeczywistego oddziatywania na zycie i zdrowie mieszkancow, co
uniemozliwia ustalenie érodowiskowych uwarunkowari realizacji inwestycji zabezpieczajacych
érodowisko przed negatywnym wplywem przedsigwzigcia, moze spowodowac znaczne pogorszenie
sytuacji zdrowotnej mieszkaficow.

W sytuacji gdy inwestor planuje przedsiewzigcie, ktorego efektem beda: wydzielanie sig substancji
szkodliwych, ucigzliwosci w postaci zapylenia, zanieczyszczen i hatasu oraz inne niedogodnosci,
wiaséciwym jest chronié zycie i zdrowie mieszkaricow.

Biorac pod uwage powszechny sprzeciw mieszkaricow wywotany obawami o zdrowie wiasne i
najblizszych, pomimo pozytywnych uzgodnieri z wiasciwymi organami, uwzgledniajgc brak
mozliwoéci ustalenia w oparciu o raport srodowiskowych uwarunkowar chronigcych ich zdrowie oraz
$rodowisko naturalne, postanawia sig odmoéwi¢ wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach.
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W zwiazku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje stronom odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
we Wroctawiu, za posrednictwem Wdéjta Gminy Jordanéw Slaski, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej decyzji.

WOJT
Joryang

Otrzymuja:

Whnioskodawca: ZPWMB ,BUMAT” s.j. R. Lipiniski, A. Mandrela ul. Powstaicéw SI. 5, 53-332 Wroctaw.

Marian Rozpond, zam. Glinica 19 55-065 Jordanéw Slaski.

Waldemar Mazurek, zam. Glinica 9 55-065 Jordanéw Slaski.

Piotr Wertelecki, zam. Glinica 2 55-065 Jordanéw Slgski.

Dorota Urzedowska, zam. Janéwek 1 55-065 Jordandw Slaski.

Jan Hotdowicz, zam. Glinica 16 55-065 Jordanéw Slaski.

Krystyna Hotdowicz, zam. ul. Broniewskiego 9 55-050 Soboétka.

Robert Legan, zam. ul. Sienkiewicza 51 55-050 Sobdtka.

Rober Stachowski, zam. ul. 1 Maja 1 55-050 Sobdtka.

0. Agencja Nieruchomoéci Rolnych OT Wroctaw ul. Miriska 50 54-610 Wroctaw.

11. Starostwo Powiatowe we Wroctawiu ul. Kosciuszki 131 50-440 Wroctaw.

12. Powiatowy Inspektorat Sanitarny we Wroctawiu ul. Kleczkowska 20 50-227 Wroctaw.

13. Gmina Sobétka, Rynek 1 55-050 Sobdtka.

14. Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska we Wroctawiu pl. Powstaficow Warszawy 1 50951
Wroctaw.

15. a/a

oraz:

zainteresowani, zgodnie z rozdzielnikiem.

BOENOUMEWNE
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