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amorzadowe Kolegium Odwolawcze

\

we Wroctawiu

pl. Powstaicow Warszawy 1, tel. 340-64-84

§0-153 Wroclaw_

= Wroclaw, dnia 12 grudnia 2012 r.

POSTANOWIENIE

bwe Kolegium Odwotawcze we Wroctawiu w skiadzie:

przewodniczacy: Tomasz Judecki
czionkowie: Gabriel Wegrzyn
Dariusz Koztowski - sprawozdawca

po rozpatrzeniu zazalenia Spotki Jawnej Zakiad Produkcyjno-Werzeniowy Materiatébw Budowlanych
_BUMAT” z siedzibg we Wroctawiu, reprezentowanej przez petnomocnika radce prawnego Anne
Moscinska, na bezczynno$s¢ Wojta Gminy Jordanow Slgski w sprawie z wniosku Spétki o wydanie
decyzji okreslajacej &rodowiskowe uwarunkowania zgody na realizacje przedsiewzigcia polegajacego
na uruchomieniu eksploatacji ztoza serpentynitu JORDANOW na dziatkach potozonych w obrebie wsi
Glinica nr 11/2, nr 12/2, nr 13 i nr 14, a takze w obr@bie wsi Jordanow Slaski na dziatkach nr 227/2,
nr 22713, nr 227/4, ntR7/5 i nr 228,

na podstawie art. 37 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego,

uznaje zazalenie za uzasadnione i wyznacza organowi pierwszej instancji dodatkowy termin do
zalatwienia ww. sprawy 30 dni liczac od dnia doreczenia niniejszego postanowienia oraz

zarzadza wyja$nienie przyczyn i ustalenie oséb winnych przewlekiosci postepowania.

UZASADNlENIE

Do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu wplyneto zazalenie Spoiki
Jawnej Zaktad Produkcyjno-Wdrozeniowy Materiatow Budowlanych ,BUMAT" z siedzibg we
Wroctawiu, reprezentowanej przez petnomocnika radcg prawnego Anne Moscinskg na bezczynnos¢
Wojta Gminy Jordanéw Slgski w sprawie z wniosku Spotki o wydanie decyzji okreslajace]
srodowiskowe uwarunkowania zgody na realizacje przedsiewzigcia polegajgcego na uruchomieniu
eksploatacji zloza serpentynitu JORDANOW na dziatkach potozonych w obrebie wsi Glinica nr 11/2,
nr12/2, nr 13 i nr 14, a takze w obrebie wsi Jordanow Slagski na dziatkach nr 227/2, nr 22713, nr 227/4,
nr27/5 i nr 228. W uzasadniéniu wystagpienia opisano ,ponad 4,5 letnig przewleklo$¢é postgpowania
w przedmiocie wydania decyzji $rodowiskowej”. Spotka podkreslita, ze wniosek inicjujgcy

postepowanie zostat ziozony jeszcze w 2007 roku.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do przepisu art. 35 § 113 Kodeksu pbstepowania administracyjnego (zwanego
dalej Kpa) organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwiaé sprawy bez zbednej zwioki.
Zalatwienie sprawy wymagajace] postepowania wyjaéniajgcego powinno nastapi¢ nie pozniej niz

w ciggu miesigca, a sprawy szczegdblnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od



dnia wszczecia postepowania, za$ W postepowaniu odwotawczym - W ciggu miesigca od dnia
otrzymania odwotania.

W my$! art. 37 § 1 Kpa na niezatatwienie sprawy w terminie okreslonym w art. 35,
w przepisach szczegdlnych, ustalonym w my$| art. 36 lub na przewlekte proWadzenie postepowania
stronie sluzy zazalenie do organu wyzszego stopnia, a jezeli nie ma takiego organu - wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa. Organ wymieniony w § 1, uznajac zazalenie za uzasadnione, wyznacza
dodatkowy termin zatatwienia sprawy oraz zarzgdza wyjasnienie przyczyn i ustalenie os6b winnych
niezatatwienia sprawy w terminie, a W razie potrzeby takze podjgcie srodkéw zapobiegajgcych
naruszaniu terminéw zatatwiania spraw W przysztosci. Organ stwierdza jednocze$nie, czy
niezatatwienie sprawy w terminie miato miejsce z razacym naruszeniem prawa (§ 2).

Opisanym na wstgpie zazaleniem Spotka zaskérZy%a bezczynnosé Wojta Gminy Jordanow '
Slaski, wskazujac jednoczesnie na przewlekios¢ prowadzonego przed organem pierwszej instancji
postepowania. ,

; Istotnié, zwrécié nalezy uwage na fakt, iz whniosek inicjujacy postepowanie W przedmiocie
wydénia decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla projektowanej kopalni zostat zlozony
w Urzedzie Gminy Jordanow Slgski w dniu 9 maja 2007 r. Przypomnie¢ jednak trzeba, ze w sprawie
tej zarbwno przez organ pierwszej instancji jak i — na skutek wnoszonych érod‘kbw zaskarzenia —
przez Kolegium, byty wydawane stosowne rozstrzygnigcia (zob. decyzje Wéjta Gminy Jordanow
Slaski: z dnia 26 listopada 2010 r., Nr 243/2010; z dnia 10 czerwca 2011 r., Nr 95/2011; z dnia
30 listopada 2012 r., Nr 266/2011; decyzje Kolegium: z dnia 22 lutego 2011, SKO 4136/42/10/11;
2 dnia 2 sierpnia 2011 r. SKO 4136/28/11; z dnia 25 lipca 2012 r. SKO 4136/3/12). Ostatnia
z wymienionych decyzji (z dnia 25 lipca 2012 r., SKO 4136/3/12) wplyneta wraz z aktami sprawy do
Urzedu Gminy w Jordanowie Slgskim w dniu 29 sierpnia 2012 r. Dopiero wiec od tej daty organowi
‘pierwszej instancji zaCzé%y ponownie biec terminy do zatatwienia niniéjszej sprawy, o ktérych mowa
w art. 35 Kpa. Argumenty zazalenia dotyczace »sp,osobu' prowadzehia postepbwanié przed Wydaniem
wyzej wymienionej decyzji z dnia 25 lipca 2012 r. nié'mogq wiec sta¢ sig przédmiot‘em ronaiah
Kolegium w niniejszym postepowaniu, bowiem ocenie Sktadu orzekajgcego podlega¢ moze wytacznie
: ‘postepowanie, ktére organ pierwszej instancji obowigzany byt prowadzi¢ po dniu 29.sierphia 2012r. .

‘ Odnoszac sie do zarzutu pozostawania Wojta aniny Jordanéw Slgski w bezczynnosci,
‘wyjasni¢ nalezy, ze z bezczynnoééiq organu administracji vpubliczn_ej mamy do czynienia wéwczas,
gdy w prawnie ustalonym terminie organ nie podjat zadnych czynnosci w sprawie albo, gdy wprawdzie
prowadzit postepowahie, ale - mimo istnienia ustawowego obowigzku - nie zakonczyt go wydaniem
w terminie decyzji, postanowienia bgdz innego aktu lub nie ‘podjq&-stosownej' czynnosci (T. Wos,
H. Krysiak-Molczyk, M. R_omaﬁSka: Prawo o postgpowaniu przed sgdami ' administracyjnymi.”
Komentarz, Warszawa 2005, str. 86). Termin do wniesienia zazalenia na bezczynno$¢ organu nie
zostat wpraWdzié ustaWoWo okreslony, jednak naIéZy przyjaé, ze moze by¢ ono wniesione w kazdym |
czasie, gdy organ pozostaje juz w zwioce w stosunku do terminu zatatwienia sprawy. - :
: W ocenie Kolegium organowi pierwszej instanciji zarzutu bezczynnosci 'po'staw”ié nie mozna.
Po . wplynieciu akt sprawy do Urzedu Gminy Jordanéw Slaski, Wojt — obwieszczeniem z dnia
11 pazdziernika 2012 r. - poinformowat strony postepowania o ponownym przystgpieniu do
rozpatrzenia wniosku Spotki, wyznaczajgc im 21-dniowy termin do wypowiedzenia si¢ co zebranych

w sprawie materiatéw i dowodow. Majac na uwadze brzmienie przepisu art. 49 Kpa, stosownie do
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ktorego dorgczenie zawiadomienia w takim przypadku uwaza sie za dokonane po uptywie czternastu
dni od dnia publicznego ogtoszenia obwieszczenia, wyznaczony 21-dniowy termin dla stron do
zapoznania sie z aktami sprawy, a takze maksymalny (kodeksowy) termin do zatatwienia niniejszej
sprawy, trzeba stwierdzi¢, ze w dniu ztozenia rozpatrywanego zazalenia, organowi pierwszej instancji
nie uptynat jeszcze termin do wydania rozstrzygniecia w sprawie. Stgd tez nie mozna uznaé, aby
pozostawat on w bezczynno$ci.

Niezaleznie od powyzszego zarzut Spotki dotyczacy przewlekiego prowadzenia postgpowania
jest, zdaniem Kolegium, uzasadniony.

Obowigzujace przepisy prawa nie definiujg wprost na czym polega "orzewlekfe prowadzenie
postgpowania", o ktérym mowa m.in. w art. 37 § 1 Kpa. Jak wskazuje si¢ jednak w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym przewlekios¢ w prowadzeniu postgpowania wystapi wowczas, gdy organ nie
zatatwia sprawy w terminie, nie pozostajac jednoczesnie W bezczynnosci, a podejmowane przez ten
organ czynnosci procesowe nie charakteryzujg sie koncentracja niezbedng w $wietle art. 12 Kpa,
ustanawiajacego zasade szybkosci postgpowania, wzglednie majg charakter czynnoéci pozornych,
nie istotnych dla merytorycznego zatatwienia sprawy. Przewlekie prowadzenie przez organ
postepowania administracyjnego zaistnieje woéwczas, gdy bedzie mu mozna skutecznie przedstawic
zarzut niedochowania nalezytej starannosci w takim zorganizowaniu postgpowania administracyjnego,
by zakoriczyto si¢ ono w rozsgdnym terminie, wzglednie zarzut przeprowadzania czynnosci (w tym
dowodowych) pozbawionych dla sprawy jakiegokolwiek znaczenia (wyrok WSA w todzi z dnia
7 marca 2012 r., || SAB/Ld 2/12, LEX nr 1139147).

Wskazaé nalezy, ze Wojt Gminy Jordanow Slaski zawiadomit strony postepowania
o przystapieniu do ponownego rozpoznania wniosku Spotki (co bylo jego pierwszg czynnoscig
w sprawie po wydaniu decyzji Kolegium z dnia 25 lipca 2012 r.) dopiero po ok. 1,5 miesiaca od dnia
wptyniecia do Urzedu wspomnianej decyzji organu odwotawczego z aktami sprawy. Ponadto, zwroécic
nalezy uwage na niczym nieuzasadniong dtugo$¢ wyznaczonego w obwieszczeniu terminu do
zapoznania si¢ aktami sprawy. W praktyce orzeczniczej nie spotyka sig bowiem przypadkow
wyznaczania w zawiadomieniach o wszczeciu (i 0 zakonczeniu) postepowania, kierowanych do stron
postepowania, terminéw dtuzszych niz 7-dniowe. Podkreslic w tym miejscu nalezy, ze termin ten
zostat wyznaczony stronom postepowania. Czym innym jest natomiast, wynikajacy z art. 32 ust. 1
pkt 1 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, obowigzek poinformowania spoteczeristwa o mozliwosci
skiadania uwag i wnioskow w sprawie (wiaénie w terminie 21 dni od dnia doreczenia obwieszczenia),
ktérej przedmiotem jest wydanie decyzji wymagajacej udziatu spoteczenstwa. Na koniecznos¢
rozroznienia tych kwestii, a takze obowigzek prawidiowego przeprowadzenia procedury z udziatem
spoteczenistva Kolegium wskazywato juz w swoich decyzjach z dnia 2 sierpnia 2011:-r.- SKO
4136/28/11 i z dnia 25 lipca 2012 r. SKO 4136/3/12. Wspomniane obwieszczenie ponownie nie bedzie
zatem mogto by¢ uznane za spetniajgce wymogi art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska.

Z uwagi na wyzej opisane nie moze ulegaé watpliwosci, ze jedyna czynno$¢ podjeta przez
Woéjta Gminy Jordanow Slagski, w postepowaniu prowadzonym po wydaniu decyzji Kolegium z dnia
25 lipca 2012 r., tak ze wzgledu na uptyw czasu od dnia otrzymania akt sprawy jak i diugosé
wyznaczonego dla stron terminu do zapoznania si¢ z aktami, stanowi o przewlektosci prowadzonego

postepowania, co czyni zazalenie Spotki uzasadnionym.



Tym samym Samorzadowe Kolegium Odwotawcze orzekto jak na wstepie.
Postanowienie jest ostateczne i nie podlega zaskarzeniu.

Otrzymuija:
1. radca prawny Anna Moscinska
petnomocnik Spotki Jawnej Zaktad Produkcyjno-Wdrozeniowy Materiatéw Budowlanych
,BUMAT" '
_Koksztys” Kancelaria Prawa Gospodarczego Sp. k.
al. Armii Krajowej 61
50-541 Wroctaw

2. Urzad Gminy Jordanow Slaski
ul. Wroctawska 55°
55-065 Jordanow Slaski
(zwrot akt)
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