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Protokél

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Jordandw Slaski, przeprowadzo-
nej w Urzedzie Gminy, zwanym dalej Urzedem, w 55-065 Jordanow S1., ul. Wroclawska 55

| 0100301 2- 90993539
Nr statystyczny: P -
59-2-91493539

Kontrolg, w okresie od 25 listopada 2003 roku do 12 lutego 2004 roku, przeprowadzil
Tadeusz Buczowski - St. Inspektor ds. kontroli gospodarki finansowej z Regionalnej lzby Ob-
rachunkowej we Wroclawiu, dzialajacy na podstawie upowaznienia nr 159 z 24 listopada 2003
roku, z wylgezeniem dni: 29-31 grudnia 2003 roku, )

Kontrolg objeto gospodarke finansowq Gminy Jordanow Slgski za 2002 oraz 111 kwarta-
ly 2003 roku, z uwzglednieniem danych z poprzednich okresow sprawozdawczych oraz bieza-
cej dzialalnosei jednostki samorzgdu terytorialnego.
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L. Ustalenia og6lno-organizacyjne

1. Dane ogolne

e Wajtem Gminy Jordanéw Slgski, w wyniku wybordw przeprowadzonych w dniu 10 listopa-
da 2002 roku, od 18 listopada 2002 roku, tj. od dnia, w ktérym wobec Rady Gminy w Jordano-
wie S1. zlozyl §lubowanie, Jest Krzysztof' Iwankéw. Sprawowal on te funkcjg rowniez w po-
przedniej kadencii.

¢ Na podstawie uchwaly nr XV/79/2000 Rady Gminy z 10 pazdziernika 2000 roku na stano-
wisko nieetatowego Z-cy Wajla wybrany zostal Stanislaw Baran. Pelnil on t¢ funkcje do cza-
sow wyboru Wéjta w wyborach bezposrednich przeprowadzonych w 2002 roku, Wojt —
Krzysztof Iwankow nie powolal Zastepey, o ktorym stanowi art. 26 a ust. | ustawy z 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst. jedn. Dz, U1, z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z¢ zm.).

* Sekretarzem Gminy byla od 17 stycznia 1991 roku Bozena Pelezyfska powolana na to
stanowisko uchwaly Rady Gminy nr V/26/90 z 20 grudnia 1990 roku. W trakcie kontroli. w
zwigzku z przejsciem na emeryturg, uchwalg nr X1/51/2003 Rady Gminy zostala z dniem 29
grudnia 2003 roku odwolana ze stanowiska. Z dniem 1 stycznia 2004 roku na stanowisko Se-
kretarza Gminy powolany zostal, uchwaly nr X1/53/2003 Rady Gminy z 29 grudnia 2003 roku,
Grzegorz Gawel. Wymieniony spetnia wymogi kwalifikacyjne okre§lone przepisami rozporzg-
dzenia Rady Ministrow 2 11 lutego 2003 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwa-
lifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach po-
wiatowych i urzedach marszalkowskich (Dz. U. Nr 33, poz. 264).

* Skarbnikiem Gminy jest Zofia Zajgc, kiorg na to stanowisko powolata Rada Gminy podej-
mujge uchwale nr [11/15/90 z 13 lipea 1990 roku.

¢ Stanowisko Przewodniczacego Rady Gminy obecnej kadencji piastuje Zenon Feszczuk.
Przewodniczacym Rady poprzedniej kadencji byl Zbigniew Zagorski,

2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne

Zasady funkcjonowania Gminy okredlal Statut Gminy Jordanéw Slaski, ktory zostal
uchwalony przez Rad¢ Gminy (zwanej dalej Radg) uchwalg nr VII/43/99 z 27 sierpnia 1999
roku w sprawie przyjecia Statutu Gminy Jordanéw Slaski, ze zmiang wprowadzong uchwalg nr
VI/46/99 Rady Gminy z 5 pazdziernika 1999 roku.

Podejmujac uchwale nr 1V/18/2002 z 30 grudnia 2002 roku Rada Gminy Jordanéw
uchwalila nowy statut. Uchwala ta zostala przez Wojewode Dolnoslgskiego zaskarzona do Na-
czelnego Sadu Administracyjnego Ogrodek Zamiejscowy we Wroctawiu. W pismie PN.IL09|4-
1071703 2 27 lutego 2003 roku skierowanym do NSA Wojewoda Dolnoslaski wnidst o stwier-
dzenie niewaznosci wymienionej wyzej uchwaly Rady Gminy Jordandw. Do dnia zakoficzenia
kontroli NSA nie wydal w tej sprawie wyroku.
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W kontrolowanym okresie funkcjonowaly w Gminie cztery jednostki organizacyjne. By-
v to:

Urzad Gminy,

- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jordanowie, powolany na podstawie Uchwa-

ly nr X1/45/90 Gminnej Rady Narodowej w Jordanowie Sl. z 25 kwietnia 1990 roku,

- Publiczna Szkola Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Jordanowie $1., utworzona

na podstawie uchwaly nr VIL/37/99 Rady Gminy z 27 sierpnia 1999 roku w sprawie
utworzenia gminnych jednostek budzetowych,

- Publiczne Gimnazjum w Jordanowie S1., utworzone na podstawie tej samej uchwaly

Rady co szkola podstawowa.

Zadna z wymienionych jednostek budzetowych nie utworzyla gospodarstw pomoceni-
czych.

Uchwaly nr IX/55/91 Rady Gminy z 7 czerwea 1991 roku w Gminie Jordanow S1. powo-
tanych zostalo 13 solectw, dla ktorych Rada Gminy uchwala nr IX/56/91 z 7 czerwea 1991 roku
zatwierdzila jednakowe, co do tredei statuty. Do chwili obecnej statuty solectw nie byly aktuali-
zowane, co w konsekwencji oznacza, ze nie zawierajg wszystkich uregulowan prawnych okre-
slonych ustawa o samorzadzie gminnym, a w szczegdlnosci art. 35 ust. 3 pkt 5, ktory stanowi
co powinien okreslac stanut jednostki pomocniczej.

Obowiazujacy w dniu rozpoczecia kontroli Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w
Jordanowie Slgskim (dalej zwany Regulamin) stanowi zalgeznik do statutu wprowadzonego
wymieniong wyzej uchwalg Rady Gminy nr VI1/43/99 z 27 sierpnia 1999 roku. Podobnie jak i
statut gminy, regulamin organizacyjny UG nie zostal dostosowany do aktualnie obowigzujg-
cych przepiséw prawa. Nie wykonane zostalo zatem zalecenie RIO, przekazane Wojtowi Gmi-
ny pismem WK.0913/416/K-50/00 z | lipea 2000 roku, dostosowania schematu organizacyjne-
go Urzedu oraz podporzadkowania poszezegolnych jego komdrek i samodzielnych stanowisk, a
takze wykazu jednostek organizacyjnych Gminy do stanu odzwierciedlajgeego faktyczng sytu-
acjs

W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebnionych zostalo: 3 referaty, Urzad Stanu
Cywilnego, Gminna Biblioteka Publiczno-Szkolna i dwa samodzielne stanowiska. Kierownic-
two Urzedu stanowia: Wajt, Sekretarz Gminy i Skarbnik Gminy. W § 11 Regulaminu okreslony
zostal podzial zadan i kompetencji kierownictwa Urzedu, w tym dla z-cy wojta. Z Regulaminu
wynika, ze zakres dzialania i kompetencje Skarbnika Gminy okresla art. 53 ust. 2 i 3 statutu
(skladanie kontrasygnaty) oraz § 12 regulaminu (zakres dzialania referatu finansowego) i inne
obowiazujace (bez wymienienia jakie) przepisy w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej
Gminy. W Urzedzie nie bylo dokumentu, z ktdrego wynikatoby komu przypisane zostaty obo-
wigzki z-cy wéjta, w zwigzku z niepowolaniem osoby na to stanowisko. Zakres czynnosci
Skarbnika byl nieadekwatny do zajmowanego stanowiska i nie zawieral uregulowan okredlo-
nych art. 35 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz.
1014 ze zm.). W trakcie kontroli opracowano nowy zakres czynnosci, obowigzkow i kompeten-
¢ji dla Skarbnika. Skarbnik przyjal i podpisal nowy zakres czynnosei w dniu 5 lutego 2004 r.

W Regulaminie nie okreslono ilodci etatow. Z podsumowania wykazu stanowisk wyni-
ka. Ze lgcznie z kierownictwem i pracownikami samodzielnymi, w UG winno by¢ zatrudnio-
nych 19 pracownikéw, w tym 3 pracownikow fizycznych i 2 bibliotekarzy. Faktycznie, wg sta-
nu na 28 listopada 2003 roku, zatrudnionych bylo 19 pracownikéw na 19 etatach, w tym 5 pra-
cownikow w Referacie Finansowym (lacznie ze Skarbnikiem Gminy).

W trakeie kontroli, zarzadzeniem nr 21/2003 Wéjta Gminy z 29 grudnia 2003 roku w
sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego dla Urzedu Gminy Jordanéw Slgski, wprowa-
dzono z dniem | stycznia 2004 roku nowy Regulamin Organizacyjny Urzedu okreslajacy orga-
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nizacje i zasady funkcjonowania Urzedu, m.in, zasady podzialu zadan i kompetencji pomigdzy
kierownictwo Urzedu.

Okreslona zostala liczba etatéw — 18 (w tym 4 etaty podlegle Skarbnikowi Gminy: Z-cy
Gl. Ksiggowego, ds, ksiggowosci podatkowej, ds. wymiaru podatku i kasjera). Zalacznikiem do
Regulaminu jest schemat organizacyjny Urzedu, z ktdrego wynikajg powiazania pomigdzy po-
szezegOlnymi czlonkami kierownictwa a pracownikami merytorycznymi i ich podporzadkowa-
nie.

3. Funkecjonowanie kontroli wewngtrznej

Wiajt Gminy nie wywiagzal si¢ z obowiazku, jaki naktadal na niego art. 35a ust. 3 ustawy
z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.), opraco-
wania w formie pisemnej procedur kontroli, Kontrolowana jednostka nie posiadata jakiejkol-
wiek instrukcji kontroli wewnetrznej; réwniez w obowigzujacym Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu nie okredlono zasad, mechanizmow i procedur kontroli. Brakowalo rowniez dokumen-
tow potwierdzajacych przeprowadzenie kontroli wewnetrznych.

Nie wywiazano si¢ takze z obowigzku, nalozonego przepisem art. 127 ust. 3 powolanej
ustawy, przeprowadzenia kontroli conajmniej 5% wydatkow podlegtych jednostek organizacyj-
nych zaréwno w 2001, 2002 i 2003 roku. Zgodnie z art. 28a ust. | ustawy o finansach publicz-
nych odpowiedzialnym za calo$é¢ gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie okreslonych
wymieniong ustawg obowigzkéw w zakresie kontroli finansowej, byl i jest kierownik jednostki.

Kontrolowana jednostka nie wywiazala si¢ z obowigzku, jaki natozyl na nig art. 15a vst.
2 ustawy z 16 listopada 2000 roku o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédel oraz o prze-
ciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (tekst jedn. Dz, U. 2003 r. Nr 153, poz. 1505), opraco-
wania instrukcji postepowania w przypadkach, o ktdrych mowa w ust. | wymienionego artyku-
tu ustawy.

W zwinzku ze stwierdzonymi uchybieniami wymienionymi w pkt 2 i 3 kontrolujacy
zwrocil sig do Wojta z zapytaniem dlaczego nie wywigzal si¢ z obowiazkéw nalozonych na
kierownika jednostki wymienionymi w tych punktach protokélu przepisami prawa. W odpo-
wiedzi Wéjt udzielil pisemnego wyjasnienia (vide zalgeznik nr 1 do protok6iu kontroli), z kto-
rego wynika, ze.: Uchwala Rady Gminy w sprawie uchwalenia statutu, do Ktérego Regulamin
organizacyjny Urzedu stanowil zalacznik, zostata zaskarzona przez Wojewodg Dolnoslgskiego
do NSA, ktory to sad do chwili obecnej nie wydal wyroku, Projekty nowych statutow sofectw
zostaly przekazane sotectwom do konsultacji. Kontrola jednostek, o ktérej stanowi art., 127 ust.
3 ustawy o finansach publicznych nie byla dokumentowana w formie pisemnej, jednak ilos¢
jednostek organizacyjnych gminy i ich wielkod¢ pozwalaly na biezaca wiedzg i kontrolg ich
dzialalnosci w zakresie daleko wigkszym niz to przewiduje ustawa. Waojt deklaruje przeprowa-
dzanie w przysziosci kontroli w oparciu o opracowane procedury kontroli. W zakresie obo-
wiazku opracowania instrukcji, o ktdrej stanowi art, 15 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu wpro-
wadzania do obrotu finansowego wartosci majgtkowych pochodzgeych z nielegalnych lub nie-
ujawnionych Zrodel oraz o przeciwdzialaniu finansowania terroryzmu, Wojt uwaza, ze przepis
ten nakazuje opracowanie instrukcji w przypadku podejrzenia przestgpstwa z art. 299 KK, a w
trakcie obowiazywania ustawy takie podejrzenie w Gminie nie zaistnialo, a takze, 2e nie okre-
slony zostal w ustawie termin wprowadzenia instrukcji.

W Regulaminie organizacyjnym Urzedu, wprowadzonym w zycie zarzadzeniem Wojta
nr 21/2003 z 29 grudnia 2003 roku, w zatgczniku nr 2 zatytulowanym ,.Zasady kontroli we-
wnetrznej” okredlone zostaly procedury kontroli, do ktdrych opracowania i wprowadzenia zo-
bowigzany byl Wit przez art. 35a ust. 3 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicz-
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nych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.), Do przeprowadzania kontroli wewngtrznej wyznaczeni
zostali:

- Wojt i Sekretarz Gminy w zakresie caloksztattu spraw i decyzji,

- Skarbnik Gminy w zakresie wplywow i wydatkow budzetowych.

W badanym okresie, kontrolg w Urzedzie, w zakresie wykorzystania dotacji celowej z
budzetu panstwa, przeznaczonej na wyplatg w 2002 i 2003 roku dodatkdw mieszkaniowych,
przeprowadzil Dolnoélaski Urzad Wojewddzki we Wroclawiu. Protokdl z postgpowania kontro-
Inego pozostawiono w Urzgdzie Gminy. Kontrola nie wykazata nieprawidlowosci.

Ostatnig kontrolg kompleksows gospodarki finansowej Gminy Jordanow Slaski prze-
prowadzita Regionalna [zba Obrachunkowa w okresie od 17 kwietnia do 15 czerwea 2000 roku.
Na wystapienie pokontrolne R1O, ktore wplynglo do Urzedu 14 lipca 2000 roku, Waéjt Gminy
udzielil odpowiedzi (pismo L.dz. 1149/KD/2000 z 10.08.2000r.) o podjetych dziataniach w celu
usunigeia nieprawidlowosel. Niektore z zalecen pokontrolnych, mimo deklaracji Wojta Gminy
zawarte] w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, nie zostalo jeszeze zrealizowanych, m.in.
Zmiany statutu gminy i statutow solectw, inne zrealizowano w trakcie trwania niniejszej kontro-
li. Informacje o wykonaniu innych zalecen pokontrolnych zawarte sa w dalszej czgsci protoko-
fu.

I1. Ksiggowosé i sprawozdawczosc budzetowa
1. Stan i kompletnos¢ urzgdzen ksiggowych

Zasady prowadzenia ksiggowodei dla budzetw Gminy Jordanow Slaski oraz Urzedu
Gminy Jordanéw SI. okreslono w Zakladowym Planie Kont, wprowadzonym do stosowania
Zarzadzeniem Nr 8/98 Wajta Gminy z dnia 28 grudnia 1998 roku oraz w instrukcji wewngtrz-
nego obiegu dokumentacji finansowo-ksiggowej, pospodarki kasowej i zasad prowadzenia ewi-
dencji finansowo-ksiggowej w Urz¢dzie Gminy, dokumentacji systemu przetwarzania danych
przy uZzyciu komputera, wykazu ksiag rachunkowych. Tym samym zarzadzeniem wprowadzono
do stosowania instrukcje w sprawie szczegdlowych zasad i sposobu przeprowadzania inwenta-
ryzacji okresowej sktadnikow majgtku, instrukcje w sprawie gospodarki drukami Scislego zara-
chowania i instrukcjg¢ w sprawie gospodarki srodkami rzeczowymi.

Juz w trakcie przeprowadzone] przez R10 w 2000 roku kontroli stwierdzono, 2e instruk-
cje: obiegu dokumentacji finansowo-ksiggowej, gospodarki kasowej, zasad prowadzenia ewi-
dencji ksiggowej, inwentaryzacji i gospodarki grodkami rzeczowymi nie byly dostosowane do
obowigzujgeego stanu prawnego, a zawarte w nich wspdlne definicje, zasady i obowigzujgce
terminy nie zostaly ujednolicone. W szezegdlnodei nie dostosowano . Zakladowego Planu
Kont”, ..Zasad wyceny aktywdow i pasywow” oraz . Instrukcji inwentaryzacyine)” do przepisow
ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U, z 2002 roku, Nr 76, poz.
694 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegol-
nych zasad rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu pansiwa, budzetow jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (De, U, Nr 153,
poz. 1752 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad
rachunkowodci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i oplat dla organéw podatko-
wych jednostek samorzadu tervtorialnego (Dz. U, Nr 50, poz. 511 ze zm.). Ponadto stosowane
w Urzedzie programy komputerowe nie zostaly w sposob formalny zatwierdzone do uzytkowa-
nia, co stanowilo naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3¢ i ust. 2 ustawy o rachunkowosei. Mimo wyda-
nych w tym zakresie zalecen pokontrolnych, do 29 grudnia 2003 roku nie dokonano aktualizacji
wymienionych wyzej przepisow wewngtrznych. W zwiazku z powyzszym kontrolujacy zwrocil
si¢ do Skarbnika Gminy o wyjasnienie, dlaczego nie podjeto dzialann majgcych na celu usunig-




cie wymienionych nieprawidlowodcei. Z wyjasnienia Skarbnika, ktore stanowi zalgeznik nr 2
do protokétu kontroli wynika, Ze:

- nie poczuwala sig do obowiazku przeprowadzenia kontroli 5% wydatkéw jednostek organiza-
cyjnych gminy, poniewaz nalezalo to do obowiazkéw Zarzadu; nie otrzymala w tym zakresie
zadnego polecenia ani upowaznienia do przeprowadzenia kontroli;

- w trakcie biezgeej koniroli zostaly wprowadzone w Zycie zarzadzeniem nr 19/2003 Wajta
Gminy z 29 grudnia 2003 roku, opracowane w oparciu o aktualnie obowigzujgee przepisy: ,.In-
strukcja obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych™, . Zakladowy plan kont dla budZetu gminy
i Urzedu Gminy™, ,Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majat-
ku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie”, . Instrukcja w sprawie gospodarki kaso-
wej", . Instrukeja ewidencji i kontroli drukdow Scislego zarachowania” 1 | Instrukeja w sprawie
ewidencji i poboru podatkdw i oplat™.

Urzad Gminy, prowadzi ksiggi rachunkowe dla budZetu w siedzibie jednostki stosujge
technik¢ komputerowq oraz rejestrowy w oparciu o program komputerowy pod nazwa ,Ksie-
gowos¢ budzetowa jednostki™ wersja 8,06 z pazdziernika 1999 roku, autorstwa Zakladu Syste-
moéw Informatycznych SIGID™ Sp. z 0.0. 60-978 Poznan, ul. Grimma 38, i programy tej samej
firmy pod nazwami:

- .Podatek rolny/lesny/od nieruchomodci od os6b fizycznych™ wydanie 2.00, wersja

RF B.0 x z wrzesnia 1996 roku,
- wEwidencja Srodkéw trwalych i przedmiotéw w ewidencii” wydanie 1.00, wersja
ESTN 8.x z wrzednia 1996 roku,
- LKsiggowosé analityezna™ wydanie 2.00, wersja 9.00 z sierpnia 1999 roku,
- Kadry i place pracownikow urzedu i podleglej urzedom oswiaty™ wydanie 1.00,
wersja 6.1/8x z wrzesnia 1996 roku,
Poza tym w Urzgdzie stosowane sa programy:
- . Plamik™ autorstwa firmy Prokom SOFTWARE S.A.,
- Droga” autorstwa Osrodka Informatyki Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego,
» Woda™ autorstwa Andrzeja Magierowskiego i Artura Monety,
~Budzet ST-1I" — sprawozdawczodé budzetowa autorstwa firmy OPW DOSKOMP 2
Lodzi.

Sposob zabezpieczenia systemu informatycznego oraz bazy danych zostal opisany w za-
laczniku nr 3 do Zarzadzenia Wojta nr 8/98 zatytulowanym . Dokumentacja systemu przetwa-
rzania danych przy uzyciu komputera”. Z dokumentu tego wynika, ze kazdy program posiada
zakodowane haslo, przez ktore mozna wejéé do poszezegolnych programéw. Pracownik pracu-
Jjacy na danym stanowisku ma do dyspozycji hasto swojego programu. Kazdy pracownik na
swoim stanowisku pracy, w celu zabezpieczenia danych przed zniszezeniem, obowiazany jest
do dokonywania wydrukow lub zapiséw na dyskietkach. Dyskietki nalezy przechowywaé na
stanowiskach pracy w kasetkach przeznaczonych do przechowywania dyskietek. Kasetki z dys-
kietkami i wydruki nalezy przechowywaé w szalach pod zamknigciem, odpowiednio opisane
czego i jakiego okresu dotycza. Serwer przechowywany jest w nie klimatyzowanym gabinecie
Wajta Gminy, ktore to pomieszezenie nie wyposazone jest w drzwi antywlamaniowe i kraty w
oknach.

W zakresie prawidlowosei archiwizowania dokumentow ksiggowych ustalono, ze Urzad
posiada archiwum zakladowe. Zarzadzeniem nr 6/96 z 28 sierpnia 1996 roku Wojt Gminy
wprowadzil do stosowania Instrukcj¢ organizacji i zakresu dziatania archiwum zakltadowego
Urzedu Gminy Jordanéw Slaski. Instrukcja ta nie zostata dostosowana do aktualnie obowiazu-
jacych przepisow, a w szezegOlnodei ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie ar-
chiwalnym i archiwach (tekst jedn. Dz, U, z 2002 roku Nr 171, poz. 1396 ze zm.) oraz rozpo-




rzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzednia 2002 roku w sprawie postgpowania z dokumen-
tacja, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania materialow
archiwalnych do archiwow panstwowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1375). Za funkcjonowanie ar-
chiwum odpowiedzialnym jest Sekretarz Gminy, chociaz z instrukeji wynika, Zze archiwum za-
kladowe prowadzi pracownik wyznaczony do tego celu przez Wajta Gminy na wniosek kie-
rownika dzialu administracyjnego. Wojt nie wyznaczy! takiego pracownika, nie wspominajgc,
#e w strukturze organizacyjnej Urzedu nie utworzono stanowiska kierownika dziatu administra-
cyjnego, W trakcie kontroli, zarzadzeniem nr 4/2004 z 5 lutego wprowadzono do stosowania
nowg instrukcje dotyezaea funkcjonowania archiwum zakladowego i zasad postgpowania z do-
kumentacja w Urzgdzie Gminy.

Na zlecenie Urzedu, uporzadkowania zakladowego archiwum dokonal w 2003 roku
emerytowany pracownik Archiwum Panstwowego. Do archiwum panstwowego przekazano
dokumenty z lat do 1997 roku; dokumenty nie podlegajace archiwizacji zostaty spisane i zli-
kwidowane. Dokumenty przyjmuje do archiwum Sekretarz Gminy. Referat Finansowy przeka-
zal do archiwum zakladowego dokumenty z lat 1998-2000. Dokumentacja finansowo-ksiggowa
z lat 2001-2002 znajduje sig na stanowiskach pracy.

2. Prawidlowosé i terminowosé zapisow w ewidencji ksiggowe]

W Urzedzie Gminy prowadzona jest ewidencja ksiggowa dla budZzetu gminy oraz dla
Urzedu; jednostki budzetowe prowadza ewidencje ksiggowa samodzielnie. Dochody i wydatki
jednostek budzetowych ujmowane byly w ksiegach rachunkowych na kontach na podstawie
sprawozdan, odrgbnie dla poszezegolnych jednostek.

Stosowane w Urzedzie urzadzenia ksiggowe byly w pelni dostosowane do potrzeb jed-
nostki. Sprawdzono wydruki komputerowe kont ksiegi gléwnej i kont pomocniczych za rok
2002 i ustalono, Zze na konta wprowadzono pod data otwarcia ksigg rachunkowych salda po-
czgtkowe aktywdw i pasywow, a nastepnie dokonywano kolejnych zapiséw w poszczegolnych
miesigeach. Zapisy te dokonywane byly w kolejnodei chronologicznej. Sumy sald poczatko-
wych i obrotéw na kontach ksiag pomocniczych stanowily salda poczatkowe i obroty odpo-
wiedniego konta ksiegi gtdwnej. Ewidencje ksiggowq w Urzedzie prowadzi sig systemem kom-
puterowym w kilkudziesigciu (np. w pazdzierniku 2002 roku bylo ich 97) dziennikach ,.specja-
lizowanych”. Kazdy oznaczony jest kodem literowym, i tak:

- w dzienniku oznaczonym literg F ksiggowane sg faktury, rachunki, refaktury. decyzje-oplaty.,
- w dzienniku oznaczonym literg P — polecenia ksiggowania, deklaracje np. ZUS, VAT

- w dzienniku oznaczonym literg O — korekty bilansu otwarcia,

- w dzienniku oznaczonym literg R — raporty kasowe,

- w dzienniku oznaczonym litera W — wyciagi bankowe (przelewy, wplaty).

Sprawdzono zapisy ksiggowe w ewidencji syntetycznej i analitycznej ustalajac, ze ostat-
niego zapisu za rok 2003 dokonano w dniu 10 listopada 2003 roku.: Na koncie 234/400 zaksig-
gowano refakture obeigzeniowa za rozmowy telefoniczne ujgty w dzienniku FO30332, na kon-
cie 130/221 zaksiggowano oplate za wode ujeta w dzienniku W030327, na koncie 130/201 za-
ksiggowano przelew UG za serwis program USC ujety w dzienniku nr W030327. Wszystkie
dowody ksiggowe opatrzone byly jedynie tym samym numerem dziennika, bez podania pozycji,
pod ktéra w danym dzienniku byly zaksiggowane. Powyzsze oznacza, ze dowody ksiggowe nie
spelnialy wymogu art. 21 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz, U, z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.), ktéry stanowi, ze dowdd ksiggowy powi-
nien zawiera¢ co najmniej okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego.




3. Sprawozdawczodé budzetowa

Sprawdzono prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdaf w 2002 roku w $wietle przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawezoscei budze-
towej (Dz. U. Nr 24, poz. 279). Ustalono, ze sprawozdania zbiorcze, w szczegOlowosei spra-
wozdan jednostkowych, sporzqdzane byly w oparciu o sprawozdania z wykonania planow wy-
datkow i dochodéw budzetowych podleglych jednostek budzetowych.

Kontrola danych dotyczacych planu i wykonania, w ewidencji ksiggowej i sprawozda-
niach finansowych (o dochodach i wydatkach budzetowych, o nadwyzce/deficycie) w 2002
roku, nie wykazata nieprawidlowosci. Sprawozdania gminy z dochodéw (Rb-27S), wydatkow
(Rb-28S), oraz bilans Gminy za 2002 rok i bilans Urzgdu jako jednostki budzetowej zawieraly
dane zgodne z prowadzong ewidencja ksiegowa,

H1L Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki
1. Gospodarka $rodkami pienigznymi

Niezapowiedziana kontrolg kasy przeprowadzono w dniu 2 grudnia 2003 roku. Jej wyni-
ki opisano w odr¢bnym protokole stanowigeym zalgeznik nr 3 do niniejszego protokétu kon-
troli. Obsluge kasowa Urzedu prowadzi Malgorzata Rusnak — posiadajaca angaz kasjera. W
aktach osobowych kasjerki znajduje sig zakres obowiazkéw, zapytanie o karalnosé, przvrzecze-
nie o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej i danych osobowych oraz deklaracja o odpowiedzial-
nosci materialnej za powierzone pieniadze i inne wartodci. Podczas kontroli stanu gotowki i
innych waloréw przechowywanych w kasie, tj. znakéw oplaty skarbowej, czekéw gotowko-
wych, weksli i kwilariuszy przychodowych nie stwierdzono rozbieznodci z prowadzong ewi-
dencja. Pogotowie kasowe w wysokodci 2.000 i usialone zostalo przez Wéjta Gminy w drodze
pisemnej decyzji z 2 stycznia 2003 roku.

Celem ustalenia prawidlowosci dokonywania operacji kasowych oraz ich dokumento-
wania i ewidencjonowania, badaniu poddano raporty kasowe nr 11 i 12 z czerwea oraz raporty
nr 19 i 20 z pazdziernika 2002 roku, raporty nr 13 i 14 z lipca oraz nr 17 i 18 2 wrzesnia 2003
roku wraz z dolaczonymi do nich dowodami Zrodlowymi,

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- dowody zrédlowe, zalgczone do raportéw kasowych posiadaly numery identyfikacyjne (nr
raportu i pozycje pod kidrg dokument zostal ujety w raporcie), a sam raport rOwnie numer
dziennika, w ktdrym zostal zaewidencjonowany. W raportach kasowych podawano date ksig-
gowania, nazwe dowodu i kwotg operacji kasowej;

- na dokumentach dokonywana byla dekretacja: znajdowaly si¢ tez podpisy osoby dokonuja-
cej dekretacji jak i podpisy os6b zatwierdzajgcych do wyplaty;

- na fakturach (dowody z 2002 roku: Nr RK 11 poz. 4, 12, 13, 26, 27. 32. RK 12 poz. 3. RK 19
poz. 24, 29, RK 20 poz. 4, 12, 31, dowody z 2003 roku: RK 17 poz 31, RK 18 poz. 2, 14), za
paliwo do autobusu nr rej. DWRA 373, nie wymieniono Kart drogowych, w ktérych zakupiona
ilod¢ paliwa winna byé ujeta i rozliczona. Podobnie nie wymieniano numerdw kart drogowych
na rachunkach za paliwo zakupione do traktora-kosiarki (RK 13/2003 poz. 22, RK 14/2003 poz.
4, RK 17 poz. 22;

- na dowodach wplaty: KP nr 300792 (RK 11/2002 poz. 1), KP nr 300794 (RK 11/2002 poz. 3),
KP nr 300796 (RK 11/2002 poz. 5), KP nr 300797 (RK 11/2002 poz. 7), KP nr 300798 (RK
1172002 poz. 9), KP nr 300802 (RK 11/2002 poz. 15). KP nr 300804 (RK 11/2002 poz. 17), KP
nr 300805 (RK 11/2002 poz. 19), KP nr 300806 (dow, RK 11/2002 poz. 21), KP nr 300817 (RK
1272002 poz. 9) jak rowniez na dowodach KP nr 300808, 300809, 300811, 300812. 300815,
300816, 300818, 300819 dolgczonych do raportu kasowego nr 12/2002 i wszystkich pozosta-
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lych dowodach wplaty KP dolaczonych do sprawdzonych raportow kasowych, brakowalo pod-
pisu osoby sprawdzajacej, zatwierdzajgcej oraz podpisu kasjera przyjmujacego pieniadze.

- wyplacono ekwiwalent (lista plac bez numeru z 5 czerwca 2002 roku, RK 11 poz. 20) czlon-
kom OSP za uczestnictwo w dzialaniach ratowniczo-gaéniczych w 1l kwartale 2002 roku, w
tym za ¢wiczenia praktyczne (przeprowadzonel8 maja razem 30 godzin, co daje 369,60 zl)
przed zawodami sportowymi, co stanowilo nienalezne $wiadezenie. Zgodnie z art. 28 pkt 1 i 2
ustawy z 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity Dz. U, z 2002 r.
Nr 147, poz. 1229 ze zm.) ekwiwalent pieni¢zny otrzymuje czlonek ochotniczej strazy pozarnej,
ktory uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez
Panstwows Straz Pozarna. Cwiczenia, o ktérych napisano wyzej nie byly zorganizowane przez
Panstwowy Straz PoZzarna;

- na podstawie rachunku nr 2/2002 z 22.10.2002 r. wystawionego przez Sklep Wielobranzowy
w Biskupicach za artykuly spozyweze wyplacono z kasy Urzedu kwotg 113,14 2t (RK 20, poz.
19) nie okreslajac komu (brak nazwiska i numeru dowodu osobistego). Podobnie w 2003 roku;
RK 14 poz. 9, RK 17 poz. 19, 34, RK 18 poz. 5, 8, 9:

- na podstawie rachunku z 3 wrzednia 2003 roku (dow. RK 17, poz. 15), wystawionego przez
osobe fizyczng za prace wykonane zgodnie z umowg-zleceniem UG/54/2003, wyplacono z kasy
Urzgdu 756,00 zi (brutto 900,00 z1). Z rachunku i z tresci umowy wynika, ze wydatek dotyczyl
kosztow organizacji i obslugi gastronomicznej ,.poczestunku” w dniach 31.08-01.09.2003 r. w
Gminnym Osrodku Kultury. Obydwa dokumenty nie zawierajy opisu z jakiej okazji i dla kogo
ten ,poczestunek™ zostal zorganizowany. Z ustnego wyjasnienia Skarbnika wynika, ze okazja
byly gminne dozynki 2003;

Obstuge bankowa budzetu Gminy prowadzi Bank Spoéldzielezy w Kobierzyeach
O/Lagiewniki na podstawie umowy (bez numeru) rachunku bankowego z 9 pazdziernika 1996
roku. Rada Giminy podjela uchwale nr XIV/96/96 wskazujaca bank do obstugi Gminy 30 grud-
nia 1996 roku akceptujge dotychezasowy stan rzeczy. Umowa nie okredla, na jaki okres zostala
zawarta, co aktualnie narusza art. 73 ustawy z 10 czerwea 1994 roku o zamowieniach publicz-
nych (jednolity tekst Dz. U. Z 1998 roku, Nr 119, poz. 773) w mysl ktérego, umowy powinny
by¢ zawierane na okres nie przekraczajacy 3 lata. Zgodnie z art.134 ust. 1 ustawy z 26 listopada
1998 roku o finansach publicznych, bankows obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego winien prowadzi¢ bank wybrany przez organ stanowigey jednostki w trybie okreslonym w
przepisach ustawy o zamoéwieniach publicznych (Dz. L. Nr 155, poz. 1014 ze zm.).

W wymienionym wyzej banku, Gmina posiada rachunki pod nazwami: gléwny, fundu-
szu socjalnego, ochrony Srodowiska, depozytowy i gminnego centrum informacji.

Dodatkowo  jednostka posiadala  rachunck w  Banku Inicjatyw  Spoleczno-
Ekonomicznych S.A. O/Walbrzych Filia w Nowej Rudzie, ktory sluzy do obslugi kredytu za-
ciggnigtego w tym banku na budowg hali sportowej w Jordanowie Slaskim. Bank zostal wska-
zany stosowng uchwalg Rady Gminy.

2. Gospodarka drukami §cislego zarachowania

Rejestry drukdw Scislego zarachowania, (. kwitariuszy K-103 i K-104, dowodéw KP-
kasa przyjmie, Swiadectw miejsca pochodzenia zwierzat i ksigzeczek czekowych prowadzone
byly przez kasjera i przechowywane w kasie Urzedu Gminy. W rejestrach tych odnotowywano
zakupy drukow (przychéd) i ich rozehdd oraz rozliczenie drukéw zwracanych. Do gospodarki
drukami $cistego zarachowania nie wniesiono uwag. Ostatnia inwentaryzacja drukéw Scislego
zarachowania przeprowadzona 31 grudnia 2002 roku nie wykazala nieprawidlowosci. W trakcie
przeprowadzania kontroli kasy sprawdzono druki §cislego zarachowania znajdujgce sie w kasie
i ustalono, ze ewidencja drukéw Scistego zarachowania byla zgodna ze stanem faktycznym.
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3. Rozrachunki i roszezenia
Sprawdzono ewidencj¢ ksiggowq na Kontach rozrachunkowych zespolu 2 — rozrachunki
i roszezenia” syntetycznych i analityeznych prowadzonych dla Urzedu wg stanu na dzien 31
grudnia 2002 roku i 30 wrzesnia 2003 roku i ustalono, Ze salda tych kont wynikaly z zapisow
ksiggowych operacji gospodarczych dokonywanych w badanym okresie. W bilansie Urzedu,
jako jednostki. na koniec 2002 roku stan naleznosei dlugoterminowych wykazano w kwocie
91.016,59 zl, naleznodci krotkoterminowych w kwocie 186.934,16 z. Zobowigzania dlugoter-
minowe nie wystapily. Stan zobowigzan krotkoterminowych wykazano w kwocie 154.240,85
2k, na co zlozyly si¢ zobowiazania:
- Ztytulu ubezpieczen spolecznych — 25.221,85 1,
-z tytulu wynagrodzen — 36.878,66 zl.
- pozostalych — 18.277,51 2,
- sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie nalezytego wykonania umow) — 73.862.78 zl.
Na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci Urzgd wystosowal wezwania
do wszystkich kontrahentéw do potwierdzenia zgodnosdei sald figurujacych w ksiegach na dzien
31 grudnia 2002 roku. Sprawdzono ewidencje ksiggowa Kont rozrachunkowych i ustalono. ze
na koniec 2002 roku wystgpily salda na nastepujgeych kontach rozrachunkowych:
e 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami™ — Wn 881,53 21,
e 221  Naleznosci z tytulu dochoddw budzetowych” — Wn 160.859.91 zi (zaleglosci podat-
kowe. dzierzawy lokali mieszkalnych i uzytkowych, dzierzawy gruntow, ustugi za wodg, party-
cypacja w kosztach budowy wodociagow, splata nieruchomosci, wplywy z podatku od osob
fizyeznych), Ma 2.490.86 2] (niczwriécona nadplata podatku lednego od osdb prawnych jeszeze
z lat ubieglych w kwocie 1,00 z; nieprzekazany podatek od czynnosci cywilnoprawnych w
kwaocie 2.465,66 z1, niezwrocona oplata skarbowa w wysokodci 24,20 z1),
» 226 .Diugoterminowe naleznosci budzetowe™ — Wn 91.016.59 2! (splaty nieruchomosci
73.699,49 zI; partycypacja w kosztach budowy wodociggow 17.317,10 zl),
e 229  Pozostale rozrachunki publicznoprawne™ — Ma 25.221,85 z1 (ZUS),
» 231  Rozrachunki z tytulu wynagrodzen™ — Ma 36.878.66 zl — naliczone a niewyplacone
wynagrodzenie ,,13-tka”,
= 234 _Pozostale rozrachunki z pracownikami™ — Ma 1,00 2zl — zobowigzanie wobec pracow-
nika (Ligas Piotr) z tytutu zaliczki; Wn 22.317.31 zl — naleznosci od pracownikéw z tytulu nie-
rozliczonych rozméw telefonicznych i poZzyezek mieszkaniowych udzielonych z funduszu so-
cjalnego,
» 240 ,Pozostale rozrachunki” — Wn 423,80 zl (korekta dokonana przez bank - prowizja); Ma
87.196,82 zl — zobowigzania wobec:
1) kapitalizacja odsetek od zabezpieczen nalezytego wykonania robdt — 7.796,14 =1,
2) AK-BUD Sp. cywilna Kurant B. i A. z Poznania — 16.393,34 zi (zabezpieczenie nalezy-
tego wykonania robot),
3) Przedsigbiorstwo Inwestyeji Ekologicznych EKOINWEST Sp. z o. 0. z Wroclawia —
2.680,00 zl (zabexpieczenie z tytulu rgkojmii),
4) P.P.UH. ELBAN Sp. z 0.0. Zerniki Wroclawskie - 1.134.45 2! (rekojmia),
5) Wydobywanie i Przerob Kamienia Budowlanego Karczyn — 413,28 2 (rekojmia),
6) Przedsigbiorsiwo Ogo6lnobudowlane Impori-Eksport Pitera Adam Instalatorstwo elek-
tryczne — 36.548.49 z1 (zabezpieczenie nalezytego wykonania robat),
7) Przedsiebiorstwo Robot Drogowo-Mostowyeh Wroclaw — 522,00 21 (rekojmia),
8) P.P.H.U. ROMIS Piotr Milewicz z Dzierzoniowa — 421,00 zl (rgkojmia),
9 Reg. Zw. Spolek Wodnych Strzelin — 673,05 zl (rekojmia).
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10) Spétdzielnia Uslug Rolniczych Jordanéw —4.292 .90 21 (rekojmia),
I1) Przeds. Budownictwa Przemyslowego Zachéd Wroclaw — 1.894.00 21 z tytulu (rgkoj-

mia),

12) ZURB Przeds. Handlowo-Ustugowe Strzelin — 8.890,27 71 (rekojmia).

Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2003 roku na kontach rozrachunkowych wystapily naste-

ujace salda:

Nr konta Nazwa konia Saldo Wn Saldo Ma
201 Rozrachunki z odbioreami i dostawcami 4.978.48 417.959,9]
221 Nalesnosei z tytutu dochodéw budzet, 604,173.46 2.878.83
222 Rozliczenie dochodow budzetowych 0 {
223 Rozliczenie wydatkow budzetowych 0 1]
225 Rozrachunki z budzetami 0 630,00
226 DHugoterminowe naleznodei budsetowe 56.457,28 0
229 Pozostale rozrachunki publicznoprawne ] 0
231 Rozrachunki z tytuhi wynagrodzen 0 0
234 Pozostale rozrachunki z pracownikami 30.776.55 1.00
240 Pozostale rozrachunki 564,60 115.317,52

Zagadnienia zwigzane z egzekucja naleznodci zostaly opisane w dalszej czgdci protokoiu
Lontroli.

4. Inwentaryzacja

Obowigzujgea w Urzedzie | Instrukcja w sprawie szczegOlowych zasad i sposobu prze-
prowadzania inwentaryzacji okresowej skladnikow majatku w Urzedzie Gminy w Jordanowie
Slaskim™ wprowadzona w zycie Zarzadzeniem Nr 8/98 Wajta Gminy z dnia 28 grudnia 1998
roku do dnia rozpoczecia kontroli nie zostala zmieniona, mimo zalecenia zawartego w wyslg-
pieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej (WK.0913/416/K-50/00 z 1 lipea 2000
roku). W trakcie kontroli wprowadzono zarzadzeniem nr 19/2003 Wojta Gminy z 29 grudnia
2003 roku nowg instrukcjg w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzaciji majatku i
zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie.

Na koniec 2002 roku w Urzedzie przeprowadzono inwentaryzacj¢ naleznosci drogg uzy-

. skania od kontrahentéw i otrzymania od bankdw potwierdzeni prawidlowosci wykazanego w

ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentual-
nych rbznic. Stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowodci Urzad wystosowal we-
zwania do wszystkich kontrahentéw do potwierdzenia zgodnosci sald figurujacych w ksiggach
na dziert 31 grudnia 2002 roku.

5. Kredyty, pozyezki i porgczenia

W bilansie z wykonania budzetu jednosiki sporzadzonym na dzier 31 grudnia 2002 roku
nie wykazano zobowigzan dlugoterminowych. W budzecie gminy za 2002 rok wykazano zo-
bowigzania dlugoterminowe w kwocie 960.000 1, kidre wynikaly z kredytdéw zaciagnietych w
Banku Gospodarki Zywnodciowej S.A. Oddzial Wajewodzki we Wroclawiu w kwocie 500.000
zI na budowe Szkoly Podstawowej w Jordanowie Slaskim i Banku Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych 8.A. O/Walbrzych Filia w Nowej Rudzie na realizacje inwestycji — budowa
hali sportowej w Jordanowie S1. w kwocie 1.000.000 z1.

Zobowiazania finansowe z tytulu zaciggnietych kredytéw wynikaly z uméw kredyto-
wych zawartych z:

[ ——
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1) Umowa nr 2095-92 z 25.08.1995 r, zawarta z Bankiem Gospodarki Zywnodciowej S.A. Od-
dzial Wojewddzki we Wroclawiu o kredyt na dzialalno$¢ inwestycyjna w zakresie oswiaty i
doradztwa rolniczego ze $rodkéw pienigznych Fundacii . Europejskiego Funduszu Rozwoju
Wi Polskiej — Counterpart Fund™ w kwocie 500.000 zt. Termin splaty kredytu zostal okreslony
na 31.07.2002 rok. Z ewidencji ksiggowej konta 134 i wyciggu bankowego wynika, ze Gmina
dotrzymala terminu i splacila ostatnig rate kredytu w wysokodci 71.500 zt dnia 24 lipca 2002
roku;

2) Umowa kredytu nr 2001-0441 z 28 listopada 2001 roku zawarta z Bankiem Inicjatyw Spo-
leczno-Ekonomicznych w Warszawie Oddzial w Walbrzychu Filia w Nowej Rudzie o udziele-
nie kredytu inwestycyjnego w wysokodci 1.000.000 zt (jeden milion). Zgodg na zaciggnigcie
kredytu diugoterminowego w wysokodei 1.000.000 zi na realizacj¢ budowy hali sportowej wy-
razila Rada Gminy podejmujac uchwale nr XXI11/120/2001 z 16 listopada 2001 roku w sprawie
zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego w BISE S.A. oraz lokowania wolnych Srodkow budze-
towych na rachunkach w innych bankach. Gmina uzyskata zgodg Prezesa Urzedu Zamdwien
Publicznych na zawarcie umowy na okres 7 lat,

Zgodnie z postanowieniami umowy, Gmina zobowigzana zostala splaci¢ zaciggniety
kredyt w 25 ratach kwartalnych w terminie do 31.10.2008 roku. Z ewidencji ksiggowe] wynika,
7e wg stanu na 30 wrzesnia 2003 roku, na koncie 134 ,Kredyty bankowe™ saldo kofcowe wy-
nosito 840.000 zt i bylo to zobowigzanie Gminy z tytulu kredytu zaciggnigtego na budowg hali
sportowe;.

Zardéwno w 2002 jak i w 2003 roku Gmina nie udzielala por¢czen lub gwarancji innym
jednostkom samorzadu terytorialnego, ani tez nie udzielila jakichkolwiek pozyczek.

Na koniec 2002 roku dlug publiczny Gminy wynosil 960.000 z1, co stanowilo 19,32%
dochodow, a na 30 wrzesnia 2003 roku diug ten wynosil 840.000 2, co stanowilo 17,16% za-
planowanych na 2003 rok dochoddw, a 25,28% dochodéw uzyskanych za trzy kwartaly. Po-
wy#sze oznacza, Ze nie zostat przekroczony dopuszezalny prog 60% dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego okreslony art, 114 ustawy o finansach publicznych.

IV. Wykonanie budzetu

Budzet Gminy na 2002 rok uchwalony zostal Uchwalg nr XXV/126/2001 Rady Gminy z
28 grudnia 2001 roku. Dochody zaplanowane zostaly w wysokosci 3.867.560 1, a wydatki w
wysokodei 3.756.060 z1. W uchwale postanowiono, Ze nadwyzke dochodow nad wydatkami w
kwocie 111.500 2z} przeznacza sig na splatg rat zaciagnigtych kredytéw. W wyniku zmian, do-
konanych w ciagu roku obrachunkowego 24 uchwatami Rady Gminy i Zarzadu Gminy plan
dochodow gminy na 31 grudnia 2002 roku zamknal si¢ kwota 4.978.876,24 zl. Ze sprawozdan
wynika, ze zostal on zrealizowany w 100%. Plan wydatkéw, po zmianach, na 31 grudnia 2002
roku wynosil 5.208.467,24 z1, a wykonano go w 89,46% wydatkujac kwotg 4.659.737 21, co
oznacza, ze plan wydatkow ogdlem nie zostal przekroczony.

Budzet Gminy na rok 2003 Rada Gminy ustanowita Uchwaty nr IV/17/2002 z 30 grud-
nia 2002 roku. Zaplanowano, ze dochody gminy wyniosg 4.710.526 21, a wydatki 4.550.526 zl.
W stanu na 30 wrzednia 2003 roku, plan dochodéw po zmianach (14 uchwal wprowadzajacych
zmiany do budzetu) wynosil 4.894.983 z1, a wydatkow 5.271.983 zl. Wykaz uchwal wprowa-
dzajacych zmiany do budzetéw na 2002 i 2003 rok stanowi zalyeznik nr 4 do protokdtu kon-
troli.

Uchwata Zarzadu Gminy nr 11/2002 z 5 marca 2002 roku w sprawie ustalenia harmono-
gramu realizacji planowanych dochodéw i wydatkow oraz rozchodéw zwigzanych z rozdyspo-
nowaniem nadwyzki dochodéw nad wydatkami na rok 2002 zatwierdzono harmonogram do-
chodéw i wydatkéw budzetowych na 2002 rok z podzialem na kwartaly, W irakcie realizacji
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budzetu w 2002 roku, jak juz napisano wyzej, dokonano wielu zmian w budzecie zarowno po
stronie planu dochodbw jak 1 wydatkow. Zmiany te nie znalazly swojego odzwierciedlenia w
harmonogramie. PowyZsze oznacza, ze realizacia wydatkow w 2002 roku dokonywana byla z
naruszeniem art. 29 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Na rok 2003 harmonogramu nie Opracowano, co oznacza, ze¢ nie wywigzano si¢ z obo-
wigzku wynikajacego z art. 29 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Z wyjasnienia Skarbnika
zawartego w zalaczniku nr 2 do protokdlu wynika, ze powodem nie opracowania harmonogra-
mu na 2003 rok bylo spigtrzenie obowigzkéw wynikajacych z koniecznosci zastepstwa dwoch
pracownikdw ksiggowodei przebywajacych na zwolnieniach lekarskich w okresie kiedy opra-
cowywany byl ukiad wykonawczy budzetu. Opracowanie harmonogramu w okresie pOiniej-
szym, tylko po to aby byl, Skarbnik uwazal za niestosowne, bo i tak realizacja wydatkdw od-
bywa si¢ w oparciu o zrealizowane wplywy, na kiore w wigkszodci nie ma sig zbyt wielkiego

wplywu.

L. Dochody budZetowe

W budzetach Gminy na oba skontrolowane lata. tj. 2002 i 2003, w planach dochodéw
ujete zostaly wszystkie nalezne Gminie dochody okredlone w art. 54 ust. 1 ustawy o samorzg-
dzie gminnym i ustawie z 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1999-2003 (Dz. U. Nr 150, poz. 983 ze zm.).

W przyjetym na rok 2002 planie dochodow, po zmianach dokonanych w ciagu roku bu-
dzetowego, ostatecznie ustalono planowane dochody na kwotg 4.978.876,24 z1. Ze sprawozda-
nia rocznego Rb-27S wynika, #e dochody wykonane za ten okres roku zamknely sig kwoty
4.967.613 zl, a wige bylo to 99.78%.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania budzetu za okres 11 kwartalow 2003 roku wyka-
zano dochody w kwocie 3.322.495 zl, co oznacza zaawansowanie wykonania planu rocznego w
wysokosci 67,88%.

W strukturze dochodow za 2002 rok dochody wlasne gminy stanowily po stronie planu
43.84%, natomiast po stronie wykonania 43,70%. W budzecie na 2003 roku udzial dochodow
wlasnych w stosunku do dochoddéw gminy ogolem zaplanowano w wysokosei 45,96%
(2.164.766 21).

Plan i wykonanie dochodéw whasnych, wg tytulow i podzialek klasyfikacji budzetowej
za 2002 rok i trzy kwartaly 2003 roku zostal przedstawiony w zalaczniku nr 5§ do protokorn
kontroli.

I.1. Subwencje :
W 2002 roku Minister Finanséw przyznal i przekazal Gminie Jordandw Slaski subwen-
cje w ogolnej kwocie 1.703.053 z1. Zlozyly sig na nie:
* Subwencja oswiatowa (rozdz. 75801 § 292) - 1.396.508 2k z tego:
- decyzja nr ST3-4820-27/01 — 1.196.392 zl,
- decyzja nr 8T3-4820-35/01 — 28.458 zl,
- decyzja nr ST-4820-16/02 — 25,934 z,
s Subwencja ogblna (rozdz. 75802 § 292) — 2.353 2L, z tego:
- decyzjy nr §T3-4820-27/01 — 4886 21 (gmina otrzymala 2.162 z1),
- decyzia nr ST3-4820-35/01 zmniejszono przyznang wezesniej subwencje o 2.724 21,
- decyzjg nr §13-4820-16/02 — 191 zi,
* Subwencja rekompensujgca dochody utracone w zwigzku z czgsciowq likwidacja podatku
od Srodkéw transportowych (rozdz. 75805 § 292) — 172.948 2L, z tego:
- decyzjq nr ST3-4820-27/01 przyznano gminie 176.471 zl,
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- decyzjq nr ST3-48-35/01 zmniejszono przyznang wezesdniej kwote o 3,523 zi,
e Subwencja rekompensujaca dochody utracone z tytulu udzielonych ulg i zwolnief ustawo-
wych (rozdz. 75805 § 292) - 131.244 21, z tego:
- decyzjg nr ST3-4820-43/02 — 66.211 zl,
- decyzjg nr ST3-4820-68/02 — 65.033 zl.
Na 2003 rok Minister Finansow przyznal gminie subwencje w lacznej wysokosci
1.796.550 z1, z czego do 30 wrzesnia gmina otrzymala 1.464.670 zl, w tym:
e Subwencja o$wiatowa — przyznano 1.490.182 zI (gmina otrzymala 1.262.119 z1), z tego:
- decyzja nr ST3-4820-71/02 — 1.431.471 zf (gmina otrzymala 1.262.119 zi),
- decyzjg nr 8T3-4820-1/03/57 — przyznano, ale nie przekazano gminie 58.711 zi;
e Subwengcja ogdlna — przyznano 3.169 zl, przekazano gminie 2.376 z1, z tego:
- decyzja nr ST3-4820-71/02 — przyznano 2.766 zl, przekazano 2.376 zl,
- decyzja nr ST3-4820-1/03/57 — przyznano 403 zl, do 30 wrzesnia jeszcze nie przekazano
e Subwencja drogowa — decyzja ST3-4820-71/02 przyznano gminie 173.397 21, a do 30 wrze-
dnia przekazano 130,050 z1;
e Subwencja rekompensujgca utracone dochody z tytulu udzielonych ulg i zwolnien ustawo-
wych w podatkach — decyzjg nr ST3-4820-25/03 przyznano i przekazano do 30 wrzesnia 2003
roku 70.125 z1.
Kwoty subwencji wykazane przez Gming w sprawozdaniach z wykonania budZetu byly
adekwatne do kwot subwencji przyznanych Gminie wymienionymi wyzej decyzjami.

1.2, Dochody z tytulu podatkéw i oplat

W budzecie gminy na 2002 rok, zatwierdzonym uchwata nr XXV/126/2001 Rady Gmi-
ny z 28 grudnia 2001 roku, zaplanowano dochody z podatkéw i oplat w wysokoSci 1.294.049 7
i udzialy w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa w wysokosei 279.600 z1. Po
zmianach dokonanych w budzecie w ciggu roku, plan dochodéw od oséb prawnych, od oséb
fizycznych i od innych jednostek nie posiadajgeyceh osobowosel prawnej wynosil 1.641.988 zt.
Jak wynika ze sprawozdania rocznego Rb-278 plan wykonany zostal w wysokosei 1.624.710 21,
j. 98.95%. Dochody z tytulu podatku rolnego, lesnego, od nieruchomosci, od Srodkéw trans-
portowych i czynnosci cywilnoprawnych, zaplanowane w kwocie 549.506 z1 zostaly zrealizo-
wane w kwocie 587.677 z1, tj. w 106,95%, natomiast te same dochody podatkowe od 0s6b fi-
zycznych zaplanowane w wysokodci 746.818 zl zrealizowano w kwocie 716.623 71, tj. w
95.96%.

Za 9 miesigcy 2003 roku dochody z tytulu podatkéw i oplat wyniosly lgcznie 1.500.914
2l (plan roczny po zmianach wynosil 2.164.766 21). Z podatkéw od osob prawnych uzyskano
465.934 21, od osob fizycznych 393.690 z1, z tytulu udzialu w podatkach od oséb fizycznych
165.845 21, a od osob prawnych 1,370 zl, z gospodarki majatkiem gminy 367.961 zl, oplaty
skarbowej 7.454 z1 i za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 43.314 z1.

Ewidencja podatkowa, oprécz podatku od $rodkow transportowych, prowadzona byla w
oparciu o program komputerowy ,,SIGID”, ktéry automatycznie rejestrowal opoZnienia i nali-
czal odsetki od nieterminowych wplat rat podatkowych. Program umozliwial réwniez automa-
tyezne nadawanie numerdw kontowych poszezegdlnym podatnikom,

Za wymiar podatkow, ich ewidencje i egzekucje odpowiadaly w kontrolowanym Urze-
dzie Malgorzala Winiarska, Irena Warchol, Regina Tomasko oraz w zakresie podatku od érod-
kow transportowych takze Malgorzata Rusnak, wszystkie zatrudnione w referacie finansowym.

Do celéw kontrolnych wytypowano podatki i oplaty lokalne, ktorych udzial wartodciowy
w strukturze dochodéw wlasnych byl najwigkszy, tj. podatek od nieruchomoscei, podatek rolny,
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lesny, podatek od érodkéw transportowych, oplate za wydawanie zezwolen na sprzedaz napo-
jow alkoholowych oraz dochody z gospodarki mieniem.

Wysokosé stawek podatkowych na 2002 i 2003 rok zostala okreslona nastgpujacymi
uchwalami Rady Gminy Jordandw:
1) Nr XXII/116/2001 z 16 listopada 2001 roku w sprawie okreslenia stawek podatku od nieru-
chomosci na rok 2002 na terenie Gminy Jordanow Slaski. Stawki ustalone przez Rade nie byly
wyzsze od goérmych stawek podanych w art. 5 ust. 11 2 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podat-
kach i oplatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84) i rozporzadzeniu Ministra
Finansow z |8 paZdziernika 2001 roku w sprawie okreslenia gornych granic stawek kwotowych
w niektérych podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. Nr 125, poz. 1375). Poza zwolnieniami
okre§lonymi w art. 7 ust. | ustawy o podatkach i oplatach lokalnych Rada zwolnila z podatku:

- wlasne jednostki organizacyjne,

- zabudowania gospodarcze bedace wlasnodeiy emerytow i rencistow prowadzacych sa-
modzielne gospodarstwa domowe, kiorzy przekazali swoje gospodarstwa na rzecz Skar-
bu Paristwa, jezeli nie jest w nich prowadzona dzialalnosé gospodarcza,

- powierzchnie uzytkowe piwnic i strychéw w budynkach mieszkalnych oprécz zajetych
na prowadzenie dzialalnodci gospodarczej,

- budynki lub ich czedci wykorzystywane na prowadzenie dzialalnosci rolniczej — produk-
cja zywnosci — przez osoby nie bedace rolnjkami.

Pobér podatku od 0séb fizycznych ustalono, pozostawiajac podatnikom swobode wyboru for-
my, albo poprzez wplate w kasie Urzgdu, albo u inkasenta. Stawki podatku na 2003 rok zostaty
ustalone uchwalg Nr 111/12/2002 Rady Gminy z 17 grudnia 2002 roku.

2) Nr XX11/122/2001 z 20 listopada 2001 roku w sprawie obnizenia ceny skupu ?glu przyjmo-
wanej jako podstawa obliczania podatku rolnego na obszarze Gminy Jordandéw Slaski na rok
2002, Wymieniong uchwala Rada obnizyla stawke z kwoty 37,19 21 do kwoty 35,82 zl za 1 g,
fj. 0 1,37 zl. W uchwale nie okreslono formy poboru podatku. Na rok 2003 Rada Gminy nie
podejmowala uchwaly w sprawie obniZenia ceny skupu zyta.

3) Nr XXII/117/2001 z 16 listopada 2001 roku w sprawie okreslenia stawek od posiadania psow
na 2002 rok na terenie Gminy Jordandw Slaski. Rada ustalila stawke w kwocie 37,19 z1 od jed-
nego psa i zwolnila, poza zwolnieniami okreslonymi w art. 13 ust. 2 ustawy o podatkach i opla-
tach lokalnych, z podatku od jednego psa emerytdw i rencistéw prowadzacych samodzielne
gospodarstwa domowe. Pobor podatku zarzadzono w drodze inkasa. Na rok 2003 stawka po-
datku w kwocie 50,00 zI zostala ustanowiona uchwaty nr I1I/11/2002 z 17 grudnia 2002 roku.
Ustalone zostalo wynagrodzenie inkasenta za pobor podatku w wysokodci 70% zainkasowanej
sum’

4) Nr XXV/125/2001 z 28 grudnia 2001 roku w sprawie okreslenia stawek podatku od Srodkow
transportowych na rok 2002 i Nr 111/10/2002 z 17 grudnia 2002 roku. Do ostatniej uchwaly zo-
staly wprowadzone zmiany uchwalg Nr 1V/15/2002 z 30 grudnia 2002 roku. Ustalone przez
Rade stawki nie byly wyzsze niz okreslone w art. 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
(wersja - Dz U, z 2002 r. Nr 9, poz. 840).

5) Rada Gminy nie podejmowala uchwaly w sprawie stawki podatku lesnego.

6) Nr XVIII/100/2001 z 30 marca 2001 roku w sprawie oplaty administracyjnej od wpisu lub
zmiany wpisu do ewidencji dzialalnodci gospodarczej. Ustalono stawki obowigzujace do 31
grudnia 2001 roku.

7) Nr VILI/37/2003 z 29 wrzesnia 2003 roku w sprawie wprowadzenia oplaty administracyjne)
za niektére czynnosci urzedowe wykonywane przez organy Gminy. Rada ustalila stawke w wy-
sokogci 50,00 zt za wydaniec wypisu z planu miejscowego, stawke 60,00 7l za zatwierdzenie
projekiu podzialu i scalenia nieruchomosci i stawkg 2,00 z} za jednorazowe udostepnienie wy-
W | ,/. '
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kazow podmiotow gospodarczych prowadzacych dzialalnosé gospodarczg od kazdej strony wy-
druku.

8) Nr VIII/36/2003 z 29 wrzesnia 2003 roku w sprawie okreslenia zasad ustalania i poboru oraz
terminu platnosei | wysokosei stawek oplaty targowe;j.

9) Nr XXI1/121/2001 z 16 listopada 2001 roku w sprawie okreslenia zasad kurz}rstuma z wodo-
ciagu gminnego oraz wysokosci stawek za pobor wndy w Gminie Jordanow Slyski. Rada ustali-
fa dla gmpodarstw domowych stawke 1,20 2l za Im? i dla pozostalych odbiorcow wody stawke
1,60 z za Im’.

10) Uchwala nr XVII/88/2000 z 29 grudnia 2000 roku Rada zarzadzila pobdr podatkdw rolne-
go, le$nego i od nieruchomodci od osob fizycznych na rok 2001 i 2002 w drodze inkasa, a na
2003 rok uchwalg nr V1/24/2003 2z 26 marca 2003 roku. Inkasentami ustanowiono soltysow
przyznajge im wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci 5% od zainkasowanych kwot. W wy-
mienionych uchwalach nie okre$lono terminéw rozliczania si¢ inkasentow z zebranych podat-
kow.

Uchwala nr 111/13/2002 Rady Gminy z 17 grudnia 2002 roku wprowadzone zostaly do
stosowania wzory deklaracji i wzory informacji dotyczace podatku rolnego, podatku od nieru-
chomosei i podatku lesnego.

Ewidencja ksiggowa podatkéw od osdb prawnych prowadzona byla recznie na kartach
kontowych indywidualnie dla kazdego podatnika. Karty kontowe zawieraly takie informacje
jak: numer konta, nazwe podatnika, przypis, odpis, datg operacji. wplaty na poczet wymiarow
biezacych i zaleglodci, zwroty, odsetki za zwloke, koszty egzekucji i saldo. Wplaty na kartach
kontowych ksiggowane byly przebitkowo do dziennika obrotow.

Na koniec 2002 roku wykazano zaleglosci podatkowe i inne w wysokosei 163.311,28 21,
a na 30 wrzeénia 2003 roku w wysokosei 200.952,21 zl. Zestawienie zaleglosci od osob praw-
nych i fizycznych, wg rodzaju zaleglodei, za 2002 i 3 kwartaly 2003 roku stanowi zalycznik nr
6 do protokotu kontroli.

» Podatek od nieruchomofei od oséb prawnych

W 2002 roku na zaplanowany kwotg 359.360 zi podatku od nieruchomodci od 0sob
prawnych (dzial 756, rozdz. 75615, § 031) uzyskano 403.210 zl, co oznacza, Zze wykonano plan
w 112.20%. Na 2003 rok zaplanowano dochody z tytulu tego [mdalku w kwocie 454.972 71, a
do 30 wrzednia uzyskano 361.027 zI, co oznacza zaawansowanie planu w 79,35%. Podatnikami
podatku od nieruchomodci w Gminie Jordanow S1. bylo w 2002 roku 20 os6b prawnych, a w
2003 roku 23 osoby prawne.

W wyniku kontroli deklaracji podatkowych ustalono, Ze w 2002 roku nie dotrzymali
terminu zloZenia deklaracji do 15 stycznia podatnicy o numerze konta 17 i 26. Deklaracja po-
datkowa podatnika o numerze konta 17 wplyngla do Urzedu 19 sierpnia 2002 roku, a padatnika
o numerze 26 w dniu 18 pazdziernika 2002 roku. Razem z deklaracja za 2002 rok podatnik o
numerze 26 zlozyl deklaracje za 1999, 2000 i 2001 rok.

W 2003 roku nie dotrzymali terminu zloZenia deklaracji podatnicy o numerach konta:

nr 15 — ztozyl deklaracj¢ podatkowa 17.01.2003 ¢,

nr 16 — 24.01.,
nrl2-16.01.,
nr 10— 16.01.,
nrl3—16.01.,
nr 17-23.01.,
nr 19— 18.02.,
nr 14— 17.01.,
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nr2l -21.02,,
nr22 - 18.02.,
nr 20 —24.02,,
nr 23 — 24.04,

Stawki podatkowe wykazane w deklaracjach przez podatnikéw byly zgodne z okreslo-
nymi w uchwalach Rady, a kwoty podatku wyliczono w prawidlowej wysokosci.

Zaleglosei w podatku od nieruchomodci od oséb prawnych wynosily na koniec 2002 ro-
ku 26.253,26 21 i byly o 17.782,68 zl mnicjsze od stanu na poczatek roku. Urzad wystawil w
2002 roku 16 tytulow wykonawezych na faczng kwotg 20.051,25 21 Wyegzekwowano zaleglo-
sci w wysokosci 44.21541 zl (w tym i z okresow ubieglych), Nie wydawano decyzji dotyczy-
cych umorzenia zaleglosci lub zaniechania poboru podatku. W 2002 roku wydano decyzje do-
tyczace odroczenia termindw platnosei podatkow w lgeznej wysokosci 61.605,32 21,

Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2003 roku zaleglosci podatkowe wynosily 46.937.11 zl (o
20.683.85 zI wigeej niz na poczatku roku). Urzad wystawil 2 tytuly wykonawcze na lgezna
kwote 23.389.47 zI. Wyegzekwowano do 30 wrzesnia 22.662,98 zi zaleglodci. Odroczono ter-
miny platnosei podatku na lgczng kwote 54.806,80 zl. Nie wydawano w tym okresie decyzji
dotyczacych umorzen i zaniechania poboru podatkéw. Wystawiono 2 tytuly wykonawcze na
kwote 23.389,47 zI. Wyegzekwowano zalegloci w wysokosei 22.372,55 21, Rada Gminy nie
skorzystala z mozliwoscei jakie dawal jej art. 57 § 7 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.) i nie ustalila oplaty prolongacyinej.

Skutkiem udzielonych przez gming ulg, odroczen, umorzen, zwolnien w 2002 roku bylo
utracenie dochodéw w wysokosci 4.929 z1, o w 2003 roku za 3 kwartaly 26.189 z1.

» Podatek rolny od oséb prawnych

Podatnikami podatku rolnego zaréwno w 2002 jak i 2003 roku bylo 7 oséb prawnych, W
2002 roku na zaplanowane w budzecie dochody 2z tytulu tego podatku (dzial 756, rozdzial
75615, § 032) w wysokosei 161,996 21 uzyskano 162.791 z, tj. 100,49%. Do 30 wrzesnia 2003
roku, z zaplanowanych na ten rok dochodow w wysokodei 152,188 z1, na konto gminy wplyne-
to 101.796 z1. Oznacza to zaawansowanie planu w 66,89%.

Nie dotrzymali terminu zlozenia deklaracji podatnicy o numerach kont:

nr 5 — zlozyt deklaracje w dniu 23.01.2002 r., i 16.01.2003 r.,

nré6—15.03.2002 ¢

nr7-23.01.2002 r.,

nr4 - 16.01.2003 r..

nr3—17.01.2003 r.

Kontrola deklaracji podatkowych wykazala, ze stawki podatku wyliczone zostaly na
2002 rok w oparciu o ceng lq Zyta uchwalona przez Rade Gminy, a na 2003 rok w oparciu o
ceng 1q zyta podana w komunikacie Prezesa GUS. Kwoty podatku zostaly wyliczone prawi-
diowo.,

Na koniec 2002 roku zaleglodci w podatku rolnym od oséb prawnych wynosity 5.595.89
zl, z czego najwigksze bo 5.517,70 zI miala Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, Zale-
glosc ta pochodzila jeszcze z lat 1993 i 1994 i jak ustalono nie zostala uregulowana do 30 wrze-
Snia 2003 roku. Zaleglodci podatkowei, wg stanu na 30 wrzesnia 2003 roku, wynoszace] 77,90
zl, a pochodzgeej z 1992 roku nie uregulowalo réwniez Gospodarstwo Hodowli Rodlin w Ko-
bierzycach. Gmina nie podjela w odpowiednim czasie dostatecznie skutecznych dzialan egze-
kucyjnych, w zwigzku z czym aktualnie zobowigzanie te ulegly przedawnieniu. Juz w trakcie
kontroli R1O przeprowadzonej w Urzedzie w 2000 roku kontrolujgey wskazali powyzsze uchy-
bienia, a mimo to do chwili obecnej Gmina nie podjela stosownej decyzji dotyczgcej wyksie-
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gowania przedawnionych naleznosci w straty, Wyjasnienie w sprawie dzialan windykacyjnych
zlozyla p. Irena Warchol (vide zalgeznik nr 7 do protokétu kontroli). Aktualnie przygotowano
projekt uchwaly Rady w sprawie zaliczenia przedawnionych naleznosci w straty.

W 2002 roku odroczono terminy platnosci podatku na laczng kwote 73.246,76 21, a w
2003 roku na laczng kwote 12.530 21,

Skutki obnizenia w 2002 roku gornych stawek podatkowych wyniosly 6.184 z1.

# Podatek ledny od oséb prawnych

Z zaplanowanego w budzecie na 2002 rok podatku lesnego od osdb prawnych (dzial
756, rozdz. 75615, § 033) w wysokosei 1.560 z} zrealizowano dochéd w kwocie 1.617 zl
(103,65%), a w 2003 roku do 30 wrzednia uzyskano dochody w kwocie 1.358 z1 (na zaplano-
wane 1.600 z1),

Podatnikami podatku lesnego byly Nadlesnictwa w Migkini i Henrykowie. Deklaracje
podatkowe wplyngly do Urzedu: od Nadlesnictwa w Migkini 24 stycznia 2002 roku i 24 stycz-
nia 2003 roku, a od Nadlesnictwa w Henrykowie 16 stycznia 2002 roku i 17 stycznia 2003 ro-
ku. Do deklaracji podatkowych dolgezone byly informacje o lasach.

Stawki podatku obliczone zostaly w oparciu o érednig cene sprzedazy drewna, a w 2002
roku réwniez o srednia ceng Zyta, ogloszone w komunikacie Prezesa GUS, Kwoty podatku zo-
staly wyliczone przez podatnikéw prawidlowo.

» Podatek od §rodkéw transportowych od oséb prawnych

W budzecie gminy na 2002 rok (dzial 756, rozdz. 75615, § 034) zaplanowano dochody z
tytulu podatku od Srodkéw transportowych od 0séb prawnych w wysokosci 9.600 z1, Jak wyni-
ka ze sprawozdania Rb-27S za ten rok uzyskano dochéd w kwocie 5.195 zl (54,11%). W 2003
roku, do 30 wrzesnia, uzyskano 1.753 zl, co w stosunku do planu rocznego (2.302 z1) stanowi
76,15%.

Podatnikami podatku od Srodkow transportowych byty w 2002 i 2003 roku dwie osoby
prawne. Deklaracje podatkowe zostaly zlozone w ustawowym terminie do 15 lutego.

Zaleglodci podatkowe podatnika o nr kontowym 1, wykazane na 1 stycznia 2002 roku w
wysokosei 3.570 zl, zostaly do kofica roku uregulowane (wystawione byly dwa tytuly wyko-
nawcze) wraz z odsetkami. Drugi z podatnikéw uregulowal zobowigzanie z 2002 roku w kwo-
cie 625 zl w 2003 roku. Wg stanu na 30 wrzesnia 2003 roku obaj podatnicy zalegali z wplatg
drugiej raty podatku za 2003 rok. Bylo to 485,00 21 i 642,00 z1.

Stawki podatku wykazane w deklaracjach byly zgodne z uchwalonymi przez Rade.
Wskutek obniZenia przez Rade stawek podatkowych gmina utracila w 2002 roku dochod w
kwocie 1.240 z1, a w 2003 roku 1.439.01 21,

# Laczne zobowigzanie pienigzne

Strukturg dochoddéw podatkowych od osob fizycznych przedstawiono w zalgezniku nr 5
do protok6lu kontroli ,,Dochody wlasne Gminy Jordanéw Slaski™. W 2002 roku plan wykonano
w 92.88% realizujac dochody w wysokodei 676,354 z1, w tym z tytulu karty podatkowej 1.694
zl, podatku od srodkéw transportowych 39.627 zl i podatku od spadkdw i darowizn 4.636 z1. W
cakresie podatkow skladajacych sig na laczne zobowigzanie pienigzne uzyskano dochody z ty-
tutu:

- podatku rolnego 448,700 zi (plan 460.478 z1),

- podatku od nieruchomogcei 181.004 z1 (plan 209.040 z1),

- podatku lesnego 693 zi (plan 710 z1).




19

Na skutek obnizenia ceny 1q zyta gmina nie uzyskata w 2002 roku 19.784 21, a na skutek
udzielonych ulg, odroczen oraz umorzen nie uzyskala 24,216 zi,

We sprawozdania Rb-27S za 3 kwartaly 2003 roku, w wyniku zastosowania ulg, zwol-
nief i umorzen gmina nie uzyskata dochodéw w wysokodci 41.085 zI. Stwierdzono, ze podatni-
cy podatku od nieruchomosci z terenu gminy oplacali podatek od nieruchomosci w postaci
lacznego zobowigzania pienigznego. Zgodnie z art. 6¢ ustawy o podatku rolnym, osobom fi-
zycznym, na ktdrych cigzy obowigzek podatkowy, w zakresie podatku rolnego oraz jednocze-
énie w zakresie podatku od nieruchomosci lub podatku lesnego, dotyczacy przedmiotéw opo-
datkowania polozonych na terenie tej samej gminy, wysokod¢ naleznego zobowiazania podat-
kowego pobieranego w formie lacznego zobowigzania pienig¢znego ustala organ podatkowy w
jednej decyzji (nakazie platniczym). Decyzje w sprawie lacznego zobowiazania pienigznego na
rok 2002 i 2003 wystawiane byly w stosunku do wszystkich podatnikow podatku od nierucho-
moscei. réwniez oplacajacych tylko podatek od nieruchomosei, a zgodnie z art. 7 ustawy o po-
datkach i oplatach lokalnych, podatek od nieruchomogei na rok podatkowy od oséb fizycznych,
ustala w drodze decyzii organ podatkowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia przedmio-
1ow opodatkowania.

Podatnicy lacznego zobowigzania pieni¢znego zalegali na 31 grudnia 2002 roku z zapla-
(g podatku w lacznej kwocie 88.143.44 71, a na 30 wrzesnia 2003 roku z kwotg 76.664,17 z1.

Rejestr wymiarowy lacznego zobowigzania pienigznego prowadzony byl w oparciu o
program komputerowy ,,Podatek rolny/lesny/od nieruchomosci od osob fizycznych™ wydanie
2.00, wersja RF 8.0 x z wrzesnia 1996 roku, zakupiony w firmie ,.Sigid”. Wprowadzona w nim
baza danych pozwalala na ustalenie kwot poszezegdlnych podatkow, udzielonych ulg i sume
czyli wysokodé lacznego zobowiazania pienieznego. Rejestry wymiarowe sporzadzane byly dla
kazdej jednostki pomocniczej (solectwa) odrgbnie.

Uchwalg nr XVII/88/2000 z 29 grudnia 2000 roku Rada zarzadzila pobdr podatkow
rolnego, lesnego i od nieruchomosci od 0sdb fizycznych na rok 2001 i 2002 w drodze inkasa, a
na 2003 rok uchwalg nr VI1/24/2003 z 26 marca 2003 roku. Inkasentami ustanowiono soltysow
przyznajgc im wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci 5% od zainkasowanych kwot. W wy-
mienionych uchwalach nie okreslono terminéw platnodei i rozliczania si¢ inkasentéw 2z zebra-
nych podatkéw. Terminy te zostaly okredlone w .Informacji na temat czynnosei tgezonych z
pelnieniem z wyboru obowigzkow soltysa” (dalej zwanej ., Informacja”) podpisanej przez Wojta
Gminy. W ,.Informacji” (bez daty sporzgdzenia) zawarte bylo rowniez stwierdzenie, 2e inkasent
odpowiada catym swoim majatkiem za pobrane, a nie wplacone w terminie podatki. ., Informa-
cje” te zostaly wrgczone soltysom, a na egzemplarzach znajdujacych sig w Urzedzie figuruja
podpisy soltyséw, ze przyjeli .. Informacie” do wiadomoscei (podpisy bez daty). Soltysi nie zlo-
zyli, w formie odrebnego dokumentu, o$wiadczenia o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej
za prowadzenie inkasa, ani ofwiadczenia o dochowaniu tajemnicy skarbowej. Kontrola wykaza-
ta, ze prowizje dla inkasentéw wyplacano na podstawie sporzadzanych list plac po terminie
rozliczenia kazdej raty podatku.

W 2002 roku w Gminie Jordanéw bylo 510 podatnikéw tgeznego zobowigzania pienigZ-
nego. Do kontroli wytypowano reprezentatywng probe podatnikow z solectw: Jandwek, Glini-
ca, Jezierzyce Wielkie — razem 147 podatnikow (29% og6hu podatnikow).

Stwierdzono, ze ustalanie wymiaru podatku od nieruchomogci w roku 2002 odbywalo
si¢ na podstawie podjetych w roku poprzednim decyzji wymiarowych, w wyniku aktualizacji
stawek podatkowych. W wyniku zmiany ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, ustawy o
podatku rolnym i ustawy o podatku lesnym, od | stycznia 2003 roku przedmiot opodatkowania
ustala si¢ na podstawie informacji sporzadzonych na formularzach wg okreslonego wzoru,
Urzad przekazal podatnikom tylko druki formularzy podatku od nieruchomosci. Podatnikom
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solectwa Jordanéw Slaski nie przekazano zadnych formularzy. Nie wszyscy podatnicy, kiorzy
otrzymali formularze deklaracji podatku od nieruchomosci zlozyli je w Urzedzie. W zwigzku z
tym wymiar lacznego zobowigzania pienigznego dokonywany byl na zasadach jak w latach po-
przednich.

Kontrola pokwitowan odbioru nakazéw platniczych wytypowanych podatnikow wyka-
zala, ze nakazy zostaly dorgczone im w terminach umozliwiajacych uregulowanie zobowigzan
podatkowych w terminach ustawowych. W przypadkach nieterminowej zaplaty, stosowany
program komputerowy sam generowal odsetki. Z tytutu nieterminowych wplat podatkéw i oplat
w 2002 roku Gmina uzyskala dochdd w postaci odsetek (Tgcznie od 0sdb prawnych i fizycz-
nych), w wysokosci 29.359 2zl (w tym od lacznego zobowigzania pienigznego 10.258.36 z1), a
za 3 kwartaly 2003 roku 6.772 #1 (w tym od lacznego zobowigzania pienigznego 4.176,42 z1).
Podatnicy ze wsi Glinica zaplacili w 2002 roku odsetki w wysokosci 2.235.07 zl, ze wsi Jano-
wek 319,00 z1, a ze wsi Jezierzyce 279,50 z1. W 2003 roku podatnicy z wymienionych wsi za-
placili odsetki w kwotach: Glinica — 375,59 2, Janowek — 150,50 zl i Jezierzyce Wielkie -
77,00 zt.

Podatnicy ze wsi Glinica zalegali na 31 grudnia 2002 roku z podatkiem w wysokodci
9.690,80 zl, ze wsi Janowek w wysokodei 1.953,80 21, a ze wsi Jezierzyce Wielkie 13.690,74 21
Razem zaleglosci podatkowe podatnikéw lgcznego zobowigzania pienigznego na koniec 2002
roku wynosily 88.143 44 zl. Urzad wystawil w 2002 roku 91 tytuléw wykonawczych na taczng
kwote 13.846.20 zl. z czego 7 dla podatnikow ze wsi Glinica na 3.496,70 zi. W tym samym
roku organ podatkowy odroczyl terminy platnodei podatkéw w kwocie 175.247,90 zI (w tym 26
podatnikom ze wsi Glinica na 12.289,10 zI, ze wsi Janowek — 8 decyzji na 2.842,10 zt i 39 ze
wsi Jezierzyce Wielkie na 33.715,80 zl). Podatnikom ze wsi Janéwek umorzono zaleglosci w
kwocie 1.458.00 zI. Zestawienie zaleglodci tgcznego zobowigzania pienigznego podatnikow 2z
poszezegolnych solectw za 2002 i 3 kwartaly 2003 roku stanowi zalgeznik nr 8 do protokélu
kontroli.

» Decyzje w sprawach umorzei, rozloZenia na raty oraz odroczenia terminéw platnosci
podatkéw

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2002 roku organ podatkowy wydat:

o 8 decyzji dotyczacych umorzenia zaleglodei lgcznego zobowigzania pienigznego na
kwote 3.277.00 zti,

» 42 decyzje dotyczace roziozenia na raty lacznego zobowigzania pieni¢Znego na
32.756,96 zl,

o 3 decyzje dotyczqce rozlozenia na raty podatku od nieruchomosci od 0sob prawnych na
22.550,16 =1,

» 288 decyzji dotyczacych odroczenia terminu platnosci lacznego zobowigzania pieni¢z-
nego na 131.968,40 zt,

» 6 decyzji dotyczacych odroczenia terminu platnosei podatku rolnego od 0sob prawnych
na 73.246.76 zl.

W 2003 roku, do 30 wrzesnia, Wojt wydal:

e 5 decyzji dotyczacych umorzenia zaleglodei lacznego zobowiazania pienigznego na
2.904.30 71,

* 26 decyzji na kwote 12,572,20 2t dotyczgceych rozlozenia na raty lacznego zobowigzania
pienig¢znego,

e 3 decyzje na kwote 54.806,80 z1 dotyezgee rozlozenia na raty podatku od nieruchomosci
od osob prawnych,
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o 204 decyzje na kwotg 96.906,10 2zl dotyczace odroczenia termindw platnosel lacznego
zobowigzania pienigznego,

e 3 decyzje na kwote 12.530 2t dotyczace odroczenia terminu platnosci podatku rolnego
od osdb prawnych.

Sprawdzono wszystkie decyzje wydane w 2002 roku dotyczacee rozlozenia na raty i od-
roczenia termindw platnodei podatkow. Decyzje zawieraly dane okreslone w art. 210 § | usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.). Od
podan dotyczacych rozlozenia podatku (lub zaleglodei) pobierano oplatg skarbowg w wysokosei
okreslonej w zataczniku do ustawy z 9 wrzesnia 2000 roku o oplacie skarbowej (Dz. U, Nr 86,
poz. 960 ze zm.).

W zakresie wydanych w 2002 roku decyzji dotyczacych umorzenia zaleglodci i odsetek
od zaleglodei podatkowych ustalono, co nastgpuje:

e w uzasadnieniach do decyzji o numerach UG-31133/25/2002 1 od UG-31133/31/2002 do
UG-31133/34/2002, nr UG- 31133/12/03 z 20.11.2003r. napisano, ze wydajac decyzje w
sprawie umorzenia uznano racje podatnika wymienione we wniosku, tymezasem we wnio-
skach zalgczonych do decyzji podatnicy nie podali zadnego uzasadnienia swoich wnioskow;

e na wniosek podatnika, osoby fizycznej, z 13 listopada 2002 roku w sprawie umorzenia IV
raty podatku od nieruchomaodei za 2002 rok, Wéjt Gminy wydal decyzje nr UG-31133/29/2002
z 21 listopada 2002 umarzajacy IV rate podatku od nieruchomodei w kwocie 95,60 zt. Tym
samym naruszyl przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, kidre nie przewiduja mozliwodci
umorzenia zobowigzania podatkowego. W dniu zlozenia przez podatnika wniosku, tj. 14 lisio-
pada, nie uplynal jeszcze termin platnosei IV raty podatku, w zwiazku z czym nie byla to w
dwietle art. 51 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa zaleglosé podatkowa.

e podobnie jak wyzZej:

- na podstawie wniosku z 4 wrzesnia 2002 roku wydana zostala 18 wrzesnia 2002 roku
decyzja nr UG. 31133/21 w sprawie umorzenia Il raty podatku od nieruchomosci w kwocie
68,90 zl,

- na podstawie wniosku z 12 listopada 2002 roku, wydana zostala w dniu 21 listopada
2002 roku, decyzja nr UG-31133/28/2002 w sprawie umorzenia [V raty podatku roinego v
kwocie 79,20 zi,

- na podstawie wniosku z 6 marca 2002 roku wydana zostala 2 kwietnia 2002 roku decy-
zja nr UG-31133/4/2002 w sprawie umorzenia | raty podatku rolnego w kwocie 262,20 zi,

1.3. Dochody z majgtku

W 2002 roku z gospodarki mieniem komunalnym gminy uzyskano dochody w wysoko-
Sci 358.802.40 zL w tym najwigcej, bo 270.290 zl uzyskano ze sprzedaZzy mienia (§ 077 klasy-
fikacji budzetowej). Z realizacji umow dotyczgeyeh uzytkowania wieczystego dochody wynio-
sty 2.245 zl (§ 047), z umdw dzierzawy 7.823.60 zl i z umow najmu 78.443.80 z1 (§ 075).

Zaleglosei, we stanu na 31 grudnia wynosily lacznie 8,318,20 z1, z czego kwota 6.642,70
#l dotyczyla oplat 2 tytulu najmu, 496,50 zl 2 tytulu oplat dzierzawnych, 249,00 21 z uzytkowa-
nia wieczystego i 930,00 zl ze sprzedazy. Najemcom naliczono i wyegzekwowano odsetki w
wysokosci 1.007,00 z1.

Wg czynnych w 2003 roku uméw, nalezne Gminie na ten rok dochody stanowily kwote
308.796,94 zi. Do 30 wrzednia uzyskano dochod w wysokosci 274.071,17 zl (88,75%), w tym
ze sprzedazy 211.360,80 zi (99,91%), z vzytkowania wicczystego 2.282.27 zl (83,96%), 2
dzierzaw 2.867.90 21 (59.94%), z najmu 57.560.20 2zl (64,14%). Z zaleglosci w kwocie
34.752.63 zI najwigksze mieli najemey nieruchomosci. Wynosity one 32.183,00 zl. Na pozosta-
le zaleglodei skladaly sig: zaleglosci ze sprzedazy nieruchomosci 190,35 21 (naliczono 168,94 z1
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odsetek, uzyskano 156,60 z1), z uzytkowania wieczystego 461,68 2l (naliczono 83,83 21 odse-
tek, wyegzekwowano 49,35 z1) i z tytulu oplat dzierzawnych 1.917,60 2 (nie naliczono odse-
tek).

W okresie objetym kontrolg czynnych bylo 7 umow uzytkowania wieczystego, 23 umo-
wy najmu oraz 41 umdéw dzierzawy nieruchomosei na terenie gminy. W oparciu o program
komputerowy ..Rejestr VAT z fakturowaniem”™ autorstwa firmy ,,ProgMan Software™ z Gdyni
(wdrozony w Urzedzie w 2001 roku), sporzadzano wymiar czynszow miesigeznych za lokale
mieszkalne i uzytkowe, wystawiano faktury VAT - rowniez za zuzycie wody; w sysiemie mie-
sigcznym prowadzono rejestr zakupow i sprzedazy, sporzgdzano deklaracje VA'T-7. Odpowie-
dzialnym za prawidlowosé naliczania naleznosci, wystawianie faktur i deklaracji VAT-7 oraz
prowadzenie rejestrow jest w kontrolowanym Urzedzie Inspektor ds. Gospodarki Gruntami
Zbigniew Fabisch.

1.4. Pozostale dochody
W 2002 roku Gmina uzyskala dodatkowe dochody m.in. z tytulu:
- podatku od ezynnodci cywilnoprawnych (§ 050) — 27.511 zt (plan 17.850 zl),
- sprzedazy wody (dz. 400, rozdz, 40002, § 083) - 121.896 21 (plan 132.300 z1),
- darowizny (§ 096) —4.100 z,
- partycypacii w kosztach budowy wodociggu — 12.473 zI (plan 14.010 z1),
- oplaty administracyjnej (rozdz. 75616, § 045) — 1.250 zl (plan 400 zt),
- pozestalych odsetek (§ 092) bez odsetek od nieterminowych wplat podatkdw i oplat —
20.544 #1,
- koncesji na sprzedaz alkoholu (rozdz 75618, § 048) — 45.948 2] (plan 37.888 1),
- dzierzaw za obwody lowieckie (rozdz. 02001, § 075) — 1.443 zl (plan 1.460 zI)
- innych dochodow (§ 097) — 6.805 zl.
W 2003 roku. do 30 wrzesnia, uzyskano dochody z tytuldw:
- podatku od ezynnodei cywilnoprawnych — 22.029 zt (roczny plan 17.850 21),
- sprzedazy wody — 94.874 zI (plan 153.650 z}),
- pozostalych odsetek — 8.815 2l (plan 13.432 z1),
- darowizny — 2.200 zl,
- partycypacji w kosztach budowy wodociagu — 2.698 21 (plan 12.000 21),
- oplaty administracyjnej — 1.100 zl (plan 550 z}),
- koncesji na sprzedaz alkoholu — 43.314 #1 (plan 43.472 21),
- dzierzaw za obwody lowieckie — 1.298 z! (plan 1.028 zl).
Nie zaplanowano dochoddw z oplaty eksploatacyjne], poniewaz na terenie gminy nie by-
lo podmiotow zobowigzanych do jej uiszezania (zgodnie z przepisami ustawy z 4 lutego 1994
roku Prawo geologiczne i gornicze). Nie planowano i nie uzyskano réwniez dochoddw 2z tytulu
renty planistycznej, o ktére) mowa w art. 36 ust. 3 ustawy z 7 lipea 1994 roku o zagospodaro-
waniu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U, 2z 1999 roku Nr 15, poz. 139 ze zm.),

» Dochody z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych i realizacja
Gminnego Programu Profilaktyki Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Sprawami zwigzanymi 7 przyjmowaniem wnioskéw zaopiniowanych przez Gminng
Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ustalaniem wysokosdei oplat i preygoto-
waniem decyzji — zezwolenia zajmuje si¢ w Urzedzie p. Maria Stawczynska zatrudniona na
stanowisku Kierownika USC i Inspektora ds. Ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych.

Wymieniony pracownik prowadzi rejestr wydanych zezwolen i wysokodci oplat. Osoba,
czy instytucia, kiora otrzymala zezwolenie przedklada do weladu dowody wplat miesigeznych
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rat oplaty, Kserokopie dowodéw wplat znajdujy sie na stanowisku pracy wymienionego pra-
cownika. Ustalono, ze w latach 2002-2003 oplaty naliczane byly w prawidlowej wysokosci, a
wplaty poszezegdlnych rat dokonywane byly w ustawowych terminach, tj. do 31 stycznia, 31
maja i 30 wrzesnia (art. 11" ust. 7 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzes-
wosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi — tekst jedn. Dz U. 2 2002 roku Nr 147, poz. 1231 ze
ZIm. ).

W 2002 roku wydanych zostalo 35 zezwole, w tym 14 na piwo (3 w miejscu sprzedazy
i 11 poza miejscem sprzedazy), 14 na wino (2 w miejscu sprzedazy i 12 poza miejscem sprze-
dazy) oraz 7 zezwolen na sprzedaz alkoholu powyzej 18% (3 w miejscu sprzedazy i 4 poza
miejscem sprzedazy). Pobierana byla rowniez oplata skarbowa. Wajt nie wydawal w kontrolo-
wanym okresie zezwolen na obrot hurtowy alkoholami. Nie wydawano decyzji dotyczgeych
wygaszenia waznosei zezwolenia, Za wydane w 2002 roku koncesje na sprzedaz alkoholu
(rozdz. 75618, § 048) na zaplanowang kwotg 37.888 z1 uzyskano dochdéd w wysokosci 45.948
zL. Poza tym Gmina uzyskala z Wojewdodztwa Dolnoslaskiego dotacje celowy w wysokosei
10.000 z 7z przeznaczeniem na dofinansowanie programu profilaktycznego dla mlodziezy w
wieku od 15 do 20 lat zatytulowanego ,,Wspdlna sprawa”. Wymieniona dotacja zostala wyko-
rzystana w calosci i zgodnie z przeznaczeniem oraz rozliczona w umownym terminie okreslo-
nym w Porozumieniu nr D.Z.2VI1/92/02 7 18 lipea 2002 roku.

Uchwalg nr 17/2001 Zarzadu Gminy z 4 pazdziernika 2001 roku powolana zostala w
pigcioosobowym skiadzie Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowyceh i okre-
slony zostal jej regulamin, Z tresci uchwaly wynika, ze wydatki zwigzane z dzialalnodcig komi-
gji finansowane bedg ze Srodkow przeznaczonych na realizacje Gminnego Programu Profilak-
tyki Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (dalej zwanego Programem),

Pismem z 28 kwietnia 2000 roku, Wajt Gminy udzielil p- Wiestawie Krol, pracownicy
GOPS, petnomocnictwa do koordynowania Programu okreslajgc jednoczednie zadania dla Pel-
nomoenika Waéjta ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien, Udzielajge wy-
mienionego pelnomocenictwa i powolujae de facto w osobie Wieslawy Krdl pelnomocnika do
koordynowania Programu, Wojt naruszyl kompetencie Kierownika GOPS, poniewaz w dwietle
przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym Wajt jest kierownikiem Urzedu i pracodawey tylko
dla 0sob zatrudnionych w Urzedzie, a nie w innych jednostkach organizacyjnych gminy. Za
pelnienie funkeji pelnomocnika nie prayznano wynagrodzenia, nie okreslono réwniez czasu
pracy pelnomocnika, a takze zadan wymienionych w pelnomocnictwie nie dopisano do zakresu
pracy i obowigzkow p. Wieslawy Krél.

Gminny Program Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na 2002 rok zostal za-
twierdzony i przyjety do realizacji uchwala nr XXVI/128/2002 2 27 marca 2002 roku.

Zadania, ujete w Programie, zostaly okreslone hastowo w sposéb bardzo ogdélnikowy
bez konkretnych dat ich realizacji. Zalacznikiem nr 2 do wymienionej uchwaly RG byl harmo-
nogram wydatkow Programu, z kiorego podobnie jak i 2 samego Programu nie wynikaly ani
konkretne zadania i ich tytuly, ani konkretny termin ich realizacji, np. w punkcie 11 ,szkolenia”
nie okreslono ilodei szkoler ani ich tematyki, a termin realizacji ustalono od stycznia do grud-
nia, Podobnie w pkt 14 ..Programy profilaktyczne oraz inne imprezy majace wyrazne odniesie-
nie profilaktyczne” wymieniono hasla: wgrupa rozwojowa™ — realizator K. Hajdasz, |, rupa
rozwojowa” — 1. Partyka i ..inne programy autorskie profilaktyki I stopnia wg zgloszonych pro-
gramow”. Jako zadania Programu wymieniono w harmonogramie réwniez diety dla czlonkow
Komisji, zakupy materialéw i $rodkéw czystosci, wyposazenia i oplaty pocztowe, telekomuni-
kacyjne i za energig elektryczna. Ogolem na realizacje wymienionych w harmonogramie 19
zadan zaplanowano 37 888 zI. Kwola ta zostala powigkszona o 4.090,49 zl pochodzacych z
nadwyzki budzetowej za 2001 rok, na ktory zostaly odprowadzone niewykorzystane w 2001
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